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ANTECEDENTES

1. INTRODUCCION

Las nuevas dinamicas urbanas, econdmicas y sociales evidentes en el contexto
mundial, han acelerado el fendmeno de urbanizacion en nuestro pais y en nuestro
contexto local. Actualmente 3 mil 500 millones de personas viven en ciudades,
representando la mitad de la poblacion mundial, fendmeno a arraigarse segun las
proyecciones de la ONU al 2050, afio en que se alcanzara un 69% de la poblacién
viviendo en zonas urbanas.

Desde la perspectiva local, el municipio de Escuinapa ha seguido un patron de
urbanizacién heterogéneo durante el proceso de su desarrollo. En el periodo 1980-
1990 la tasa de urbanizacion fue del 1.8%, alcanzando un total de 34 mil 650
habitantes viviendo en las localidades urbanas superiores a los 2 mil 500
habitantes. A partir de este periodo hubo una desaceleracion en la tasa de
urbanizacién y sin embargo, al 2005 el 80.7% de la poblacion municipal vivia en
localidades urbanas.

Pese al fendmeno de concentracion-dispersion poblacional que el municipio de
Escuinapa ha mantenido en torno a las 4 localidades principales (Escuinapa de
Hidalgo, Isla del Bosque, Teacapan y Ojo de Agua de Palmillas), a una base
econdémica é indice de competitividad global que posicionan al muncipio de
Escuinapa en la fase de aprendizaje® y en la posicién 14 a nivel estatal segtn los
datos del Centro De Vinculacion Empresarial del Tecnolégico De Monterrey
Campus Culiacan en 2001; un nuevo esquema econdmico-productivo se vislumbra
entorno al sur de Sinaloa tras el anuncio por el Presidente de la Republica en el
2008 durante la Expo Mexicana de Inversion Inmobiliaria y Turistica, sobre la
creacion de un nuevo Centro Integralmente Planeado Sustentable en la costa sur
del Estado de Sinaloa.

Escuinapa alojara uno de los proyectos mas relevantes del Pais, el denominado
Centro Integralmente Planeado Sustentable de la Costa del Pacifico (CIPS), cuyas
expectativas econdmicas sefialan el desarrollo de 2 mil 400 hectareas, la creacion
de 44 mil 200 cuartos (de alojamiento y vivienda habitacional, hotelera,
condominios, villas y residencias), la generacion de 80 mil empleos permanentes,
una inversién de 66 mil millones de pesos en infraestructura turistica que generara
la visita de 3 millones de turistas y una derrama econdémica de 3 mil millones de
délares en divisas en su fase de consolidacién al 2025-2030°.

! “E1 69,9 por ciento de la poblacién mundial en 2050 seré urbanita, dice la ONU”, Consulta en linea
en: http://www.que.es/ultimas-noticias/internacionales/201003252038-699-ciento-poblacion-
mundial-2050.html, fecha de consulta: 26 de mayo de 2010.

> Se define segln el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial como la fase en la que la
sociedad y gobierno que estan asimilando el concepto de competitividad asi como los factores e
indicadores que influyen en la misma.

® Rubio Gutiérrez, David, Este Sinaloa Nuestro, Tomo I, Culiacan, Sinaloa, pp. 624-625.
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Febrero de 2009 defini6 la fase de arranque de esta trascendental obra, mientras

que julio de 2010 materializ6 su etapa 1ra etapa constructiva, mediante la obra-
boulevard de acceso de 2 km.

Este megaproyecto generara un fendmeno en flujos poblaciones, demandantes no
s6lo de servicios turisticos sino suelo urbano, vivienda, infraestructura, servicios
publicos y equipamiento en los centros de poblacibn mas cercanos a dicho
proyecto y que actualmente ya cobran sus primeros efectos sobre Isla del Bosque,
Teacapan y Escuinapa, bajo el fendmeno de la venta de terrenos ejidales,
especulacién y presiones de urbanizacién sobre terrenos de marismas nacionales
y aquellas zonas aledafias a la ciudad no contenidas en la carta de zonificacion
decretada y vigente del 5 de diciembre de 1997 y en parte consideradas en su
actualizacion por decreto municipal del 4 de diciembre de 2009.

El reto de este nuevo instrumento de planeacion estratégica-territorial “Plan
Director de Desarrollo Urbano de Escuinapa de Hidalgo” es la definicién y
establecimiento de las normas urbanas, politicas, acciones y proyectos prioritarios
gue pretenden revertir el crecimiento disperso que consume recursos naturales
escasos, genera contaminacion y tiene grandes costes economicos de
mantenimiento y expansion de su infraestructura; promoviendo la densificacion y
consolidacion de las zona urbana actual, y orientando un crecimiento de bajo
costo para el municipio, priorizar la reurbanizacion de espacios obsoletos, frente a
la ocupacion de nuevos territorios, potenciar la participacion ciudadana, para
acercar a la administracion a las necesidades de las personas y fortalecer los
procesos democraticos.

Es necesario sefialar que de acuerdo a los lineamientos planteados por la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa en sus articulos 76, 77, 78, una vez
publicado el Plan Director de Desarrollo Urbano en el Periddico Oficial “El Estado
de Sinaloa” e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, este instrumento
entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién, quedando
derogados los instrumentos de planeacion urbana y actualizaciones vigentes. Los
predios de particulares y las autoridades quedan obligados al cumplimiento de las
disposiciones de ordenamiento urbano sefialadas; usos, destinos y modalidades
que este plan y programa establezca.

Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier otro
derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y predios que contravengan
este Plan Director no surtirdn efectos, asimismo cualquier aprovechamiento de
inmuebles que contravengan dicho instrumento, generara la aplicacion de las
medidas de seguridad y sanciones procedentes.

Trascendencia en Planeacion Urbana

El presente Plan Director de Desarrollo Urbano de Escuinapa de Hidalgo es un
instrumento rector para el ordenamiento urbano vy territorial, que surge para dar un
orden fisico y funcional a las actividades propias de la ciudad y las modalidades de
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usos e intensidades de ocupacion de su suelo, asi como evaluar las previsiones

necesarias en términos de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos
requeridos por la comunidad en cada una de las etapas del crecimiento planeado.

Este documento rector, establece el precedente de planeacion territorial para la
ciudad de Escuinapa de Hidalgo, definiendo no sélo el diagndstico integral del
funcionamiento urbano, sino la definicibn de un esquema de politicas y acciones
por sector de dicha ciudad, orientando la ocupacion territorial, aprovechamiento de
los espacios desocupados al interior de la mancha urbana, la consolidacion de
circuitos viales y ciclovias.

Cabe sefialar, que dentro de los objetivos planteados en este esquema de
planeacion, se sefala al plan director como un eje de planeacion en actualizacion
permanente, el cual podrd ser analizado, evaluado y modificado en un plazo no
menor a un afo, permitiendo generar estrategias y politicas orientadas al mejor
funcionamiento y acorde a las dinamicas urbanas presentes.

En este documento se retoman los lineamientos de planeacion regional previstos
en los niveles de planeacion estatal y regional, en los que se prevé que la ciudad
de Escuinapa, su dindmica y patron de asentamientos se vera afectada por el
proyecto turistico denominado Centro Integralmente Planeado Sustentable Costa
del Pacifico, es por ello que se planifica un desarrollo a futuro de la ciudad,
estableciéndose el perimetro urbano de la ciudad, es decir, el limite territorial de
crecimiento de la mancha urbana, con el fin de orientar de manera planificada,
sustentable y con vision de mediano y largo plazo los asentamientos, haciendo
mas eficiente la inversion publica y privada.

1.1 Presentacion

El crecimiento y el desarrollo urbano de Escuinapa de Hidalgo, se guia por el Plan
Sectorial de Zonificacion de dicha ciudad, vigente desde 5 de diciembre de 1997 y
su actualizacion en diciembre de 2009, sin embargo, la aplicacion de sus ejes
estratégicos se enfrentan a nuevos retos de especulaciéon urbana, presiones
sociales de crecimiento desordenado, necesidades de movilidad y de
aprovechamiento de espacios urbanos desocupados, rehabilitacion de zonas,
areas verdes y de recreacion, necesidad de contar con un esquema de integracion
de la ciudad con las zonas de aprovechamiento agricola, las cuales representan
los pulmones urbanos de la ciudad, asi como un planteamiento de usos que
estructure y genere zonas homogéneas.

Entendiendo que el crecimiento urbano se da bajo el aumento espontaneo y
desordenado de la poblacion y de los elementos fisicos, como son: vivienda,
infraestructura urbana y servicios publicos. El planteamiento para Escuinapa de
Hidalgo, es el ejercicio de la planeacién urbana estratégica, guiada por un
instrumento de visién a mediano y largo plazo y en actualizacibn permanente,
capaz de hacerle frente a los nuevos retos impuestos por los esquema de
inversion estatal y nacional, los cuales proyectan a la regién sur, como uno de los
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polos turisticos de mayor trascendencia e importancia en el estado, la region y el
pais.

1.2 Marco Juridico

Dentro de las estrategias de desarrollo social y sustentable que se tienen para el
Estado, la planeacion del desarrollo urbano cumple un propdsito fundamental,
pues permite que el desarrollo de las ciudades se dé dentro de un marco de
orden, jerarquia y equilibrio que asegura un crecimiento sano en todos los
sentidos protegiendo el medio ambiente y los recursos naturales.

El presente Plan Director de Desarrollo Urbano de Escuinapa de Hidalgo, una vez
aprobado juridicamente sera publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, para iniciar su vigencia juridica, de acuerdo al sustento juridico de la
Planeacion emanado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la reforma a los Articulos 27, 73y 115 que sefialan lo siguiente:

o En el Articulo 27 se sefala que: “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada, las
modalidades que dicte el interés publico...en consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion...”

o El Articulo 73, fue adicionado, segun decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, de fechas 28 de diciembres de 1982 y 3 de febrero de
1983; estas adecuaciones, facultaron al Congreso de la Union para expedir las
leyes que establecieron la concurrencia del gobierno Federal, Estatal y de los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias en materia de
asentamientos humanos.

o El Articulo 115, fue reformado y adicionado mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983, en donde se faculta
a los Municipios a: formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales, y a su vez controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; para tal efecto expedira los reglamentos y disposiciones
administrativas que fuesen necesarias.

A partir de las reformas y adiciones a los articulos de la Constitucién y en
particular las del Articulo 73, del 6 de febrero de 1976, se expide la Ley General de
Asentamientos Humanos, cuya ultima reforma fue publicada el dia 21 de julio de
1993. Esta Ley, en congruencia con el Art. 115 Constitucional, sefiala que el
municipio es el facultado para formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y
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planes de desarrollo urbano municipal. De igual forma, otorga facultades a la
federacion a través de la Secretaria de Desarrollo Social, para intervenir en
funciones de accesoria a los municipios y a las entidades federativas en la
elaboracion de los respectivos planes o programas y en la capacitacion técnica del
personal para la ejecucion de los mismos.

El deterioro de los ecosistemas tanto urbanos como naturales, obliga a la
planeacién poner mayor atencidon a la normatividad en este rubro. Es asi como
surge la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de 1988, y modificada en
1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996,
el cual en su articulo 6, menciona: “compete a las entidades federativas y
municipios, en el ambito de sus circunstancias territoriales y conforme a la
distribucion que se establezca en las leyes locales”.

o “Fraccion X.- El ordenamiento ecoldgico local, particularmente en los
asentamientos humanos, a través de los programas de desarrollo urbano y demas
instrumentos regulados en esta ley, en la Ley General de Asentamientos Humanos
y en las disposiciones locales.”

En el ambito estatal, existe la Ley de desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, la
cual reglamenta la planeacion, administracién, fomento y control del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion en el Estado de Sinaloa, asi mismo, establece las normas para la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
Esta Ley establece en él:

o Art. 52.- El Programa de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, tiene
por objeto establecer una estrategia de desarrollo que promueva patrones
equilibrados de ocupacion y aprovechamiento del territorio en un centro poblado,
mediante la adecuada articulacion funcional de las politicas sectoriales;

o Art. 53.- El Programa de Desarrollo Urbano de centros de Poblacion, tendra
como instrumentos los planes y programas siguientes:

l. Plan Director de Desarrollo Urbano; vy,
. Plan Parcial de Desarrollo Urbano.

o Art. 54.- El Plan Director de Desarrollo Urbano, integra el conjunto de
politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones, establecidas
en el Programa Estatal de desarrollo Urbano referidas a un centro de poblacién
determinado, tendientes a promover el desarrollo racional y equilibrado de su
territorio;

° Art. 57.- Son acciones de los Planes Directores de Desarrollo Urbano las
siguientes:

I 8



1.3

Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

o TTTTT—
l. El Ordenamiento Territorial del centro de Poblacion;

I. El establecimiento del uso del suelo, de la estructura urbana, de la
inversion urbana, del mejoramiento del ambiente y conservacion del
patrimonio cultural del centro de poblacion;

[l La coordinacion de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal para la
ejecucion de los Programas de inversién urbana;

V. La concertacion con los distintos grupos que integran la comunidad;
V. La regulacion del crecimiento del Centro de Poblacion; y,

VI. En general, todas aquellas acciones que permitan promover los
objetivos de estos planes y programas.

Instrumento de Planeacién Vigente

Plan Sectorial de Zonificacion de la Ciudad de Escuinapa

El Plan Sectorial de Zonificacion de la Ciudad de Escuinapa del 5 de diciembre de
1997, determina en su esquema estructural:

— Areas Susceptibles de Desarrollo Urbano

— Areas de Conservacion

— Mezcla de Usos del Suelo

— Densidad de uso del suelo e intensidad de construccién
— Limite de centro de poblacién

Los objetivos planteados en esta carta sectorial pretendian:

Imprimir a la propiedad privada la modalidad que dice el interés puablico, con
la finalidad de lograr el desarrollo adecuado de la ciudad.

Determinar las areas susceptibles de desarrollo urbano para satisfacer las
necesidades de la poblacion, determinando su uso y densidad.

Proteger los sitios patrimoniales, historicos y naturales de la ciudad
Promover la participacion social permanente en la aplicacion de los
lineamientos que determina.

Establecer estrategias operativas y de facil aplicacion por parte del
ayuntamiento

Proporcionar a la ciudadania accesibilidad a la informacion que contiene.

En sus esquemas de proyeccion al 2010, esta carta sefiald6 que Escuinapa
alcanzaria el orden de los 30,000 habitantes, sin embargo, de acuerdo a los datos
de CONAPO, al 2010 la ciudad a penas si alcanz6 los 28,973 habitantes,
manteniendo una tendencia de crecimiento hacia la baja.
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Con respecto al esquema de asignacién de usos de suelo, sefiala que los
patrones de asentamiento y los usos permitidos, han impedido y no estructurado
zonas homogéneas, para el comercio, las actividades econdmicas y los usos
habitaciones, definidos en la carta sectorial.

Las presiones urbanas de crecimiento se han expandido fuera de los limites de la
carta urbana vigente, pese a la poca consolidacién interna del area urbana.

CIUDAD DE
ESCUINAPA

ACTUALIZACION DE LA CARTA
URBANA DE ZONIFICACION

L |:| HABITACIONAL HASTA 100 HAB/HA,
w2 [EE0] MABITACIONAL HASTA 200 HAB.HA.
#3 [ | HABITACIONAL HASTA 330 HARHA

L _’f_'— HABITACIONAL HASTA 470 HAB/HA
oS j HABTTACKINAL MIXTO CON SERVICIOS
il HARITACINAL MIXTO CON INDUSTRIA
o - "ENTRO URBAND + 7.5

.|
|_—! CORREDOR ITRBANG #73

o

BQUIPAMIENTO #2.5

10 MORTUORIO
ar [ AREAS VERDES Y ESPACIOS ABIERTOS

w INDUSTRIA VECINA

HOVIEMIRY DE 1997

ZONIFICACION
SECUNDARIA

Fuente: Direccién de Gestion y Ordenamiento Territorial-Gobierno del Estado de Sinaloa

Decreto de incorporacién a los Planes Director de Desarrollo Urbano y
Sectorial de Zonificacion de la Ciudad de Escuinapa, un area urbana con
superficie de 250 hectareas

Este decreto fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el 4 de
diciembre de 2009. Las bases de dicho decreto sefalan que ante la falta de
reservas territoriales, carencia de instrumentos de planeacion actualizados,
requerimientos y demanda de suelo actual y ante las propuestas para la
construccion de desarrollos habitacionales en la parte oriente, se aprueba
actualizar el plan sectorial de zonificacion de la ciudad de Escuinapa vigente de
1997, mediante la incorporacion de 55 hectareas de suelo a la mancha actual
como area susceptible de desarrollo.
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Asi mismo ante una peticion por la empresa Vivah S.A De C.V se incorporaron
250 hectareas de suelo en el noroeste de la cabecera a la mancha urbana como
areas susceptibles de desarrollo, a las cuales se estipulé debian cumplir una serie
de compromisos suscritos en la carta de intension, elaborandose para su
aprovechamiento correspondiente un plan parcial de desarrollo urbano.

1.4 Delimitacion del Area de Estudio

£16000,000000  418000,000000  420000,000000  422000,000000  424000,000000  426000,00§900
. &

El area de estudio contiene una
superficie de 7,881.31 has.

Plan Director de
Desarrollo Urbano
de la Ciudad
de Escuinapa

&

-
§;—

Se delimita al norte por el limite
de la Granja Escuinapa, ubicada
a 800 mts. del tiradero a cielo
abierto de Escuinapa, al noreste
y este por la autopista de cuota
Mazatlan-Tepic asi como limites
parcelarios, al sur por los limites
del poligono del area natural
protegida Reserva de la biosfera-
Marismas Nacionales de Sinaloa
y finalmente al oeste por la
carretera Federal México 15
combinada con una corriente
hidroldgica y limite parcelario.

2520000,000000 2522000,000000 2524000,000000 2526000,000000 2528000,000000 2530000,000000 2532000,00§000

o
216000 000000 418000 0A0000 420000 DOOGO0 47000 OHO000 474000 AOOOA  AIEH00 0OBAOD

Localidades del Centro de Poblacién 2005
Clave Pob.

Este limite del centro de poblacion
contiene 13 asentamientos. El de [\
mayor jerarquia es la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo con casi 29
mil habitantes, mientras que el
resto se caracterizan por ser de
tipo disperso, con una poblacion
inferior a los 32 habitantes.

Loc. Nombre Total

1 Escuinapa 28789
671 LaCapilladel Gallo
651 LaVillitade la Estacidn
619 Las Norias Cuatas
145 Lalarretadera
598 Granja Escuinapa
728 Localidad sin Nombre
752 Localidad sin Nombre
251 AguaDulce
220 LaVerdolaga(Col. Guadalupe)
93 Chavez
641 Chemo Lerma
120 Esin

Total 28895

Fuente: CONTEO INEGI 2005
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2 DIAGNOSTICO

2.1PERFIL AMBIENTAL
2.1.1 Condicionantes Geogréficas, climatoldgicas e hidrolégicas

El municipio de Escuinapa funge como frontera politica de Sinaloa con el estado
de Nayarit. Se localiza al sur del estado entre los meridianos 105° 26'17" y 105°
55'15" longitud Oeste de Greenwich y los paralelos 22° 28'00 y 22° 57'10" latitud
Norte. Colinda al norte con el municipio de Rosario, al sur con el estado de
Nayarit, al oriente con el municipio de Rosario, y al poniente con el Océano
Pacifico.

La superficie del municipio de Escuinapa comprende 1,633.22 kilébmetros
cuadrados, que representan el 2.8% de la superficie estatal. Es uno de los cinco
municipios mas pequefios y ocupa el décimo tercer lugar en extension,
conteniendo en su territorio una poblacion de 49,655 habitantes.

La longitud de litoral del municipio es de 45 kilometros, equivalentes al 7.5% del
litoral estatal, a lo largo de los cuales se forman 5 marismas (Marisma Ancha con
4 mil hectareas; Los Cafnales 2 mil; Las Lomitas Mil 500; Palmillas 9 mil 850; Los
Sabalos Mil 200 y Mezcal 5 mil 500 hectareas.) que abarcan 18 mil 550 hectareas,
que representan el 11.4% de la superficie total de Escuinapa.

De acuerdo a su division politico-administrativa, el municipio de Escuinapa cuenta
con cuatro sindicaturas; Teacapan, Isla del Bosque, Ojo de Agua de Palmillas y La
Concha, 16 comisarias; Rincon del Verde, Tecualilla, La Atarjea, Palmito del
Verde, Cristo Rey, La Campana Uno, El Trébol Dos, Las Pilas, Gabriel Leyva
Solano (La Loma), Copales, La Campana, ElI Trébol Uno, La Ciénega, EI
Camardn, Colonia Morelos y Celaya y la cabecera municipal Escuinapa.

Dado que el objeto de estudio de este plan de desarrollo urbano es el centro de
poblacion de Escuinapa de Hidalgo, a continuacion se describen, las
caracteristicas naturales y geogréficas predominantes.

La ciudad de Escuinapa se localiza en el norte del municipio entre los meridianos
105°45'30” y 105°48°'00” de longitud oeste y entre los paralelos 22°49'00” y
22°51'00” de latitud Norte. Permanece rodeada de zonas de cultivo, la mayor
parte perteneciente al ejido Escuinapa y parcelas de propiedad privada ubicadas
al sureste, suroeste y una pequeia franja hacia el este. De acuerdo a su
funcionamiento, regionalmente opera como nucleo de apoyo de localidades tales
como Teacapan e Isla del Bosque y su ubicacion cercana a la autopista Mazatlan-
Tepic, la convierten en la puerta hacia la zona costera del sur del Estado.

El clima predominante del area de estudio es céalido subhumedo con lluvias en
verano A (wo) de menor humedad. La temperatura promedio anual es de 24.7°C,
la temperatura maxima diaria presentada fue de 42°C el 30 de junio de 1979, la
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minima fue de 4°C el 3 de febrero del 2000. El nUmero de dias con lluvia al afio es
en promedio de 63.4 y la precipitacion anual acumulada promedio es de 922.3.4
mm. En 29 afios no se ha presentado niebla ni granizo.

Estacion ESCUINAPA Ubicacién Latitud 22°50°Longitud 105°47°
= F M A M J J A S o I\
Temperatura Anual Promedio (°C)(5 afios de registro) 20.7]121.822.8]23.9]|26.9 29.7 | 28.3 | 27.1 | 24.3| 22.3

Precipitacion Anual Acum. (mm)(5 afios de registro) . . 52.51134.9|185.5(150.3| 166 |[162.6| 48.4

En Escuinapa
prevalece el clima
seco y calido

Escuinapa
Temperaturay precipitacion promedio

subhimedo  con 31 - 200
lluvias en verano 29

(BSo (h)hw) con | 3 i; ) N 150
un 92% vy clima 3 ’s d ., oo E
seco desértico y | 8 . e~ . £
o . 5 -

calido con lluvias | § / Y .
en verano (BW 17

(h")hw) con un 8%. N4 .

Sobre esta zona
se asienta la ~e—Temperatura ——Precipitacién
denominada
Reserva de la Biosfera “Marismas Nacionales de Sinaloa”, con una superficie de
47,556.2576 has., distribuida en el municipio de Rosario y Escuinapa, siendo
sobre éste ultimo el de mayor concentracion con 43,361.3916 has.

De acuerdo al Estudio Previo Justificativo para el Establecimiento del Area Natural
Protegida Reserva de la Bidsfera “Marismas Nacionales Sinaloa” de junio de 2008,
esta area es de importancia para la conservacion, ya que es una de las
extensiones mejor conservadas de manglar en el Pacifico mexicano, la cual posee
areas de manglar y cuerpos de agua, hasta comunidades haldfilas y de selvas
bajas con diferentes grados de conservacion, ademas de ser catalogada como;
Region Terrestre Prioritaria Marismas Nacionales (RTP 61), por presentar una alta
concentracion de aves acuaticas y semi-acuaticas residentes y migratorias,
Regidén Hidrologica Prioritaria Rio Baluarte- Marismas Nacionales (RHP- 22),
Region Marina Prioritaria Marismas Nacionales Sinaloa-Nayarit (RMP- 21) y Area
de Importancia para la Conservacion de las Aves Marismas Nacionales (AICA 56).

Pese a estas caracteristicas, sobre la zona existe una alta presion de las
actividades antropogénicas, con un predominio de la actividad agricola, que ha
perturbado a los tipos de vegetacion originales y que a través del tiempo ha
propiciado el cambio de uso de suelo. En algunas zonas, el manglar se encuentra
en un estado de franca disminucion, producto del cambio de uso de suelo, por lo
que su cobertura se encuentra en manchones o en franjas discontinuas, parte de
las plantaciones de coco estan siendo desmontadas para la siembra de frutales
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(reconversion fundamentalmente hacia el cultivo del mango), comunidades
vegetales estan siendo afectadas por la agricultura.

Asi mismo, otros factores que han acentuado una tendencia hacia el deterioro de
la zona son; la presion por el desarrollo de las actividades productivas de 7
poblaciones aledafias; Escuinapa, Isla del Bosque, Ojo de Agua de Palmillas,
Teacapan, Celaya, El Rosario y Agua Verde, el desarrollo turistico desordenado,
la actividad camaronicola y la pesquera no ordenada, la disposicién final de los
desechos sodlidos, los dragados sin planeacion en la zona marismeia, la
agricultura intensiva, la cual ha provocado no s6lo un cambio en el uso de suelo,
sino el avance de la frontera agricola, en suelos no aptos y utilizando métodos no
acordes a la conservacion de los ecosistemas naturales provocando la
disminucion de las superficies de manglares.

Esta clara identificacion de los factores que afectan en desarrollo sustentable de la
zona de Reserva de la Biosfera de Marismas Nacionales, ha orientado al eje
estratégico de crecimiento del la ciudad de Escuinapa Hidalgo, el cual sera
abordado en el capitulo de estrategias.

Reserva de la Biosfera
Marismas Nacionales Sinaloa

Simbologia

P _Sinsion
[

Océana Pacificp

| e

' Sinaloa Cartografica
Superficie del Poligono General |
Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa

do Areas
Protegidas
Instiuto Nacional de Estadistca
S Geografia e Informitica

- (INEGI)

55,.577.28 Hectareas

/ Zona 13 Note
=y} g Proyecsisn: UTM
Dutum ITRFO2
Fecain 1290000

£

Babare: R Daniel Gruz Florss
Supervisds César Sinchaz lbara oz

Superficie

La ciudad pertenece a la Regién Hidrolégica 11 (Presidio-San Pedro), est4 en la
cuenca B del Baluarte y en la subcuenca F El Palote-Higueras. La corriente
superficial mas importante es el Rio Baluarte® al noroeste de la zona, y los arroyos

* Nota: De acuerdo a los datos de la CNA-Gerencia Regional Pacifico Norte, Subgerencia Técnica,
la cuenca del rio Presidio se mantenia al 2000 con un escurrimiento virgen medio anual de 1,811.9
millones de m®, con una demanda de 30.0 millones de m®, manteniéndose como cuenca en
abundancia.
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Bufigas y Juana GOmez, los cuales cruzan el area urbana de la ciudad y
desembocan en los esteros.

De acuerdo a la brigada de proteccibn a la infraestructura y atencion de
emergencias del Organismo de Cuenca Pacifico Norte, la problematica del arroyo
Bufigas no sélo es el desfogue de la presa de almacenamiento Agustina Ramirez
(El Pefién) de 1.5 m?%/s, sino el agua de lluvias de la zona cerril que no es captada
por la presa de almacenamiento, lo que ha provocado inundaciones en varias
colonias.

Para minimizar este riesgo, el bordo izquierdo de este arroyo se pavimento,
utilizandose como malecon. Pese a esta infraestructura, este malecén cuenta con
entradas de agua de las calles al arroyo, lo que provoca que en época de lluvia el
agua salga del cauce del arroyo hacia la ciudad, volviendo necesario no sélo su
desazolve, sino la construccion integral del malecén por el bordo derecho y su
extension hacia la zona norte.

En este mismo estudio del 2008, se identifico que el arroyo Juana Gémez
mantenia un estado de limpieza en condiciones aceptables, beneficiando a las
colonias INFONAVIT, Buenos Aires y Gabriel Leyva.

El almacenamiento de agua en este municipio se da a través de la presa Agustina
Ramirez (El Pefidn) y la Campana. Dicha agua es destinada exclusivamente al
riego de parcelas y zonas agricolas de la regién, dado que sus caracteristicas no
permiten su consumo humano.
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Durante la temporada de lluvias del 2010, la presa Agustina Ramirez (El Pefion)
se mantuvo por encima de sus niveles de almacenamiento, manteniendo un
estado de desbordamiento, por otra parte la presa La Campana se mantuvo a 2
metros de su capacidad total.

Cabe sefalar que pese a que la ciudad de Escuinapa de Hidalgo ha podido
solventar sus problematicas en materia de inundaciones, el valle de Palmito del
Verde present6 severas problematicas durante la temporada de lluvias en el mes
de septiembre, tras la saturacibn de los canales de riego y su falta de
mantenimiento, provocando la inundacion de Isla del Bosque, Palmito del Verde,
Cristo Rey, Colonia Morelos y Teacapan.

Colonia Morelos

Estructuray Formacion de Suelos

En esta ciudad predomina el suelo Fluvisol (suelo de rio) Eutrico y Cambisol
Eutrico combinados, mismos que cubren las zonas este y oeste del area urbana;
los suelos Fluvisol se caracterizan por estar formados siempre por materiales
acarreados por agua. Estan constituidos por materiales disgregados que no
presentan estructura en terrones, es decir son suelos muy poco desarrollados. El
suelo al norte y sur esta constituido por Luvisol de tipo Ortico, enriquecido con
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arcillo, de textura pedregosa gruesa en la parte norte y, férrico y de textura fina al
sur. El potencial mas alto de este tipo de suelos es para la ganaderia.

Los tres cerros inmediatos a la ciudad tienen suelos de tipo Feozem héplico que
se presenta como una capa superficial obscura, suave, rica en materia organica y
en nutrientes, cuyo potencial agricola esta limitado por su poca profundidad y
pendientes, siendo apto para la ganaderia y pastoreo. Estos suelos son
susceptibles a la erosion.

Se registra la Era Cenozoica, cuya edad es de 63 millones de afios en la entidad,
como el episodio magmatico responsable de las edificaciones de conglomerados
en los tres cerros inmediatos al area urbana y de las rocas igneas que conforman
la Loma Grande, principal rasgo orografico del Noreste. Con el Periodo
Cuaternario y con la Epoca Pleistoceno Reciente se registra el Continental Marino,
el cual se caracteriza por presentar la agrupacion de depdsitos aluviales presentes
en todo el valle de Escuinapa incluyendo limos y arcillas en la zona suroeste, por
La Estacada.

2.1.2 Aptitud al Desarrollo Urbano Segun Caracteristicas Naturales

Geoldgicamente, el tipo de suelo donde actualmente se asienta la ciudad de
Escuinapa corresponde al tipo aluvidén. En este sentido el rio Baluarte ha sido el
principal aporte de sedimento a la cuenca a través de los canales de las
corrientes, particularmente en las planicies inundables (zonas bajas); en su mayor
parte el material es no consolidado constando de arena grava, arcilla y limos.
Estos ultimos, prevalecen en las zonas aledafias al area urbana actual, en su
mayor parte dedicadas al cultivo de frutales.

Edafologicamente, prevalecen los suelos de tipo cambisol eutrico, con presencia
de Fluvisol también Eutrico, ambos suelos son poco desarrollados y de mediana
profundidad, con estructura débil o suelta, son suelos cercanos a lechos de rios,
que por su condicién eutrica, presentan buen potencial para la agricultura,
condicionada a la disponibilidad de agua. Las elevaciones topogréficas del norte,
cuyo suelos son de tipo Luvisol ortico, literalmente significa suelo con acumulacién
de arcilla, son de color pardo, muy susceptibles a la erosién y en condiciones
favorables pueden sustentar comunidades vegetales de bosque y selva,
utilizdndose para frutales en zonas tropicales, con buenos rendimientos, como es
el caso de Escuinapa. Estas mismas caracteristicas se tienen en la parte sur del
area urbana, donde se presentan suelos Luvisol értico y de tipo férrico, en cuya
caso indica la presencia de ndédulos de color rojo o negro con altas
concentraciones de hierro y acidez, sin potencial agricola.

La vegetacion en la ciudad esté representada en tres grupos:

Bosque espinoso: Este grupo era el de mayor extension en la zona pero ha sido
reemplazado por las tierras de cultivo y la expansion urbana, siendo relegados a
retazos de tierra como los terrenos baldios y zonas aisladas sin potencial agricola
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gue acogen especimenes como: aceituno, bebelama, brea, biznaga, guamduchil,
cacarahua y arellano.

Bosque de Galeria: So6lo en los margenes de los escurrimientos intermitentes y el
Arroyo de lIbarra y que incorpora especies como: Sauce, bainoro, Guasima,
retama e higuera.

Flora Urbana: Conjunto actual que se
encuentra constituido por diversas
formas como la funcién ornamental
que desempefian en camellones,
parques Yy jardines, estas especies
provienen de diferentes lugares del
mundo, especialmente de regiones
tropicales de Africa, Asia y América
como es el caso de: flor de fuego,
tabachin, palma barrigona, cocotero,
palma areca, pingiica, mango, amapa,
lluvia de oro, laurel de la india,
yucateco, almendro, olivo negro,
bugambilia, ceiba, hule, siricote, melina, neem, paraiso, jacaranda, flor de
orquideas, palma de abanico, macapule, guayabo, eucalipto e isora.

La fauna que se ha aclimatado al entorno urbano esta compuesta por conejos,
zorrillos y zarigueyas, en lo que se refiere a las aves predominan las cuichis,
palomas cardenales y urracas y en cuanto los reptiles representativos estan la
iguana, la vibora de cascabel, sorcuate, ilama y chicoteadora.
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2.2 PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO

2.2.1 Crecimiento Histérico Poblacional

En el 2005 la ciudad de Escuinapa de Hidalgo, registr6 una poblacién de 28,789
habitantes, de acuerdo a estimaciones basadas en el Conteo de Poblacién del
2005, lo que representa el 58.0% de la poblacion total del municipio (49,655
habitantes).

Crecimiento Histoérico

Su tendencia de crecimiento Localidades de Escuinapa

se mantuvo sostenida desde
el periodo de los 1970’s,
década en la que crecié a
una tasa anual del 2.1%,
superior a la experimentada
por el municipio 2.0%. Sin
embargo, el periodo de
mayor incorporacion
poblacional a la ciudad fue
en la década de los 1980’s
con 4,839 habitantes a una
tasa del 2.2% superior a la
experimentada por el
municipio en su conjunto
(2.1%).
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Los 1990’s se manifestaron como el trance hacia la desaceleracion del crecimiento
de las décadas posteriores, dada la disminucion de las tasas anuales de
crecimiento (1.1%).

El periodo 2000-2005 evidencidé una ciudad cuyo crecimiento se definié marginal,
frente a una tendencia de pérdida poblacional del municipio, la cual alcanzé
niveles absolutos de 783 habitantes —un decremento porcentual del 1.6—,
mientras que la ciudad gandé 875 habitantes, lo que equivale a una tasa de
crecimiento media anual del 3.1 por ciento.

Ciudad de Cambio Tasa de Municipio . Tasa de
Afio  Escuinapa Absolut .%. Crecimiento de CRnmlEly .%. Crecimiento
. Crecimiento . Absoluto  Crecimiento
de Hidalgo 0 Anual Escuinapa Anual
1970 |16,442 30,807
1980 | 20,247 3,805 23.1% 2.1% 37,666 6,859 22.3% 2.0%
1990 | 25,086 4,839 23.9% 2.2% 45,928 8,262 21.9% 2.0%

2010 |28,973 184 0.6% -0.4% 49,977 322 0.6% -0.4%
2015 |28,631 -342 -1.2% -0.4% 49,389 -588 -1.2% -0.4%
2020 28,141 -490 -1.7% -0.4% 48,546 -843 -1.7% -0.4%
2025 | 27,505 -636 -2.3% -0.4% 47,445 -1,101 -2.3% -0.4%
2030 | 26,692 -813 -3.0% -0.4% 46,046 -1,399 -2.9% -0.4%
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2.2.2 Composicién Poblacional

La composicion por sexos manifiesta una ciudad en términos equilibrados, se
identific6 que 14,495 (50.3%) de los habitantes eran mujeres superando a la
poblacion masculina la cual alcanz6 los 14,294 (49.7%), estos porcentajes
registrados en el Conteo del 2005 muestran un aumento marginal de la
participacion femenina, la cual era del 50.1% en el afio 2000.

La estructura por edades manifiesta caracteristicas similares a nivel regional y
nacional, se trata de una ciudad en donde casi un tercio (31.0%) de su poblacién
tiene entre 0 a 14 afios segun los datos de INEGI al 2005, sin embargo el grupo
mas amplio se manifiesta entre los 15 a 59 afios (57.0%), poblacién cuyas
posibilidades econdmicas y de empleo se manifiestan de manera activa. Esta
ciudad se manifiesta principalmente joven, dado que el grupo de tercera edad por
arriba de los 60 afios, apenas si alcanza el 10.1%, restando un 1.9% de poblacién
no especificada.

2.2.3 Tendencias Demograficas y Proyecciones

Analizado el comportamiento histérico poblacional, se infiere dada la tendencia
histérica poblacional y de acuerdo a las proyecciones de CONAPO, de no existir
ningun otro factor externo sobre el centro de poblacion, la ciudad de Escuinapa de
Hidalgo en el periodo del 2005 al 2010 perderia poco mas de 180 habitantes,
incrementandose dicha pérdida poblacional hasta poco mas de 800 habitantes en
el periodo 2025-2030, reduciendo su tasa de crecimiento anual a menos 4%.

Sin embargo, dado que el sur del estado se inserta en una regiéon de renovadas
expectativas de dinamismo turistico, tras la pronta operacién y construccion del
Centro Integralmente Planeado Sustentable Costa-Pacifico, se estima, segun las
proyecciones del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), la ciudad
de Escuinapa reciba al afio 2030, 50 mil nuevos residentes, los cuales
demandaran zonas habitacionales, equipamiento, servicios  publico,
infraestructura, areas para la recreacion y el deporte entre otros.

Es necesario sefalar que el umbral de turistas y visitantes a la zona de Escuinapa
contempla a cerca de tres millones, niveles comparados a los flujos de turistas
anuales a Mazatlan, significando nuevos retos para el crecimiento en la zona, los
cuales habran de retomarse en el esquema de planeacion hoy planteado.
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Escenarios de Poblacién por Impacto Turistico

Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio

Poblacién Poblacion Absoluto poplacion Absoluto pgplacion Absoluto pgpjacign Absoluto poplacion Absoluto
2005 2010 2005-2010 2015 2010-2015 2020 2015-2020 2025 2020-2025 2030 2025-2030

Municipio de

Escuinapa 50,475 49,977 498 64,149 14172 104,582 40,433 132,376 27,794 158,290 25914
Escuinapa 29264 | 28,973 291 | 41,012 | 12,039 | 67,499 | 26,487 | 75220 | 7,721 | 79,117 | 3,897
Isla del Bosque 4664 | 4618 46 | 5252 | 634 9164 | 3,912 | 145598 | 5434 | 20,609 | 6,011
Teacapan 4102 | 4,062 40 | 4512 | 450 5612 | 1,100 | 7,925 | 2313 | 10,154 | 2,229
gi‘l’ "_‘I’ Agua de 2718 | 2,692 26 2,660 32 3,231 571 5,250 2,019 | 7,686 | 2436
Cristo Rey 1,827 | 1,809 18 | 1,854 45 2722 | 868 | 4,188 | 1466 | 5306 | 1,118
Palmito del Verde | 1,356 | 1,343 13 | 1,388 45 2,256 | 868 3722 | 1466 | 4840 | 1,118
Celayaa 310 307 3 446 139 846 400 1,096 250 | 1,306 210
Las Cabras 9 9 - 845 | 836 5737 | 4892 | 10,310 | 4,573 | 18,009 7,699

Subtotal 57, 968 122,309 25,242 147,027

2.2.4 Aspectos Sociales
2241 Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano (IDH) es un indicador compuesto, que combina: (1)
la longevidad (medida mediante la esperanza de vida al nacer); (2) el logro
educacional (a través de la alfabetizacion de adultos y la matricula combinada de
varios niveles educativos); y (3) el nivel de vida, mediante el PIB per cépita anual
ajustado (paridad del poder adquisitivo en délares).”

Este indice sefiala cuando los individuos disponen de una serie de capacidades y
oportunidades béasicas como son la de gozar de una vida larga y saludable;
adquirir conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad; y
disponer de los recursos suficientes para disfrutar de un nivel de vida digno.

De acuerdo al indice de desarrollo humano registrado en el 2000 y 2005, el
municipio de Escuinapa se ha mantenido con indice medio alto. En el 2000 se
mantuvo en la sexta posicion con un indice del 0.778, y sin embargo por debajo de
la media estatal 0.7997, para el 2005, Escuinapa habian perdido tres posiciones,
ubicandose en la novena posicion en el estado con 0.8067 pese a mantener un
nivel méas alto en su indice de desarrollo humano.

® “indices de Desarrollo Humano 2000”, Consejo Nacional de Poblacién, México D.F.
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Mapa 1.
Mexico: indice de desarrollo humano por municipios, 2000
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indice de Desarrollo Humano Sinaloa 2000-2005

2000 2005 Cambio
Municipio o o Ll Promedio anual
IDH Posicion Posicion ‘ 2000-2005 "~ 2000-2005

Ahome 0.8245 4 0.8778 1 3 1.26%
Mazatlan 0.8373 1 0.872 2 -1 0.82%
Culiacan 0.8323 2 0.8634 3 -1 0.74%
Salvador Alvarado 0.8317 3 0.862 4 -1 0.72%
Angostura 0.7709 7 0.848 5 2 1.92%
El Fuerte 0.7518 10 0.824 6 4 1.85%
Guasave 0.7801 5 0.8213 7 -2 1.03%
Navolato 0.737 11 0.8142 8 3 2.01%
Escuinapa 0.778 6 0.8067 9 -3 0.73%
Rosario 0.7583 8 0.7764 10 -2 0.48%
Concordia 0.7552 9 0.772 11 -2 0.44%
Mocorito 0.7343 12 0.7708 12 - 0.97%
Elota 0.6862 18 0.7687 13 5 2.30%
San Ignacio 0.7272 13 0.7618 14 -1 0.93%
Sinaloa 0.7224 14 0.7503 15 -1 0.76%
Cosala 0.7111 15 0.7405 16 -1 0.82%
Choix 0.7033 17 0.7227 17 - 0.54%
Badiraguato 0.7038 16 0.7129 18 -2 0.26%
Media estatal 0.7997 0.8424 1.05%

Fuente: http://www.undp.org.mx/DesarrolloHumano/genero/Doctos/Sinaloa.pdf
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2.2.4.2 Marginacién, Pobreza Urbana y Migracion

La ciudad de Escuinapa de Hidalgo se caracteriza por ser una localidad receptora
de poblacion de acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI.
En el afio 2000 se evidencio dicha tendencia ante los datos de migracion marginal
sostenida, ya que el 0.6% de la poblacion habia nacido fuera de la entidad o pais,
el 90.7% habia nacido en la entidad, y el 8.7% restante se mantuvo como no
especificado.

En el nivel municipal, aproximadamente el 13.4% de la poblacién no es nativa de
la region, por lo que se constituye en el quinto municipio con mayor presencia de
inmigrantes; originarios por lo general de Nayarit, Michoacan, Durango, Oaxaca,
Jalisco, Zacatecas, Puebla, Sonora y Chihuahua, los cuales son atraidos por la
intensa actividad agricola del municipio; cosechas de hortalizas y frutales, las
cuales generan una fuerte demanda de mano de obra que es cubierta por aquellos
grupos y jornaleros desempleados.

Con el objeto de analizar el comportamiento socioeconémico de la zona de
estudio, se retoma para su andlisis la marginacién, entendida como un fenémeno
qgue se desarrolla en el patrén histérico de desarrollo y se expresa en la dificultad
para propagar un progreso técnico en la estructura productiva y regiones del pais,
excluyendo a grupos sociales del proceso de desarrollo y el disfrute de sus
beneficios.

La medicién de dicho fenbmeno se analiza a través del indice de marginacion, que
no es otra cosa que la intensidad de exclusion de la poblacién en el proceso de
desarrollo, medido en cuatro dimensiones socioecondémicas de analisis;
educacion, vivienda, ingresos monetarios y distribuciéon de la poblacion. Siendo las
formas mas comunes de exclusion el analfabetismo, poblacién sin primaria
completa, viviendas particulares sin agua entubada, sin drenaje ni servicio
sanitario, viviendas con piso de tierra, sin energia eléctrica, viviendas con algun
hacinamiento, salarios bajos y localidades con menos de 5 mil habitantes.

De acuerdo a los datos presentados por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) en materia del indices de marginaciéon, en el 2005 el municipio de
Escuinapa mantuvo un indice bajo con -0.8389692150, posicionandose en el lugar
13, por encima de municipios como Navolato, Rosario, El Fuerte entre otros, asi
como de los niveles experimentados por el estado de Sinaloa en su conjunto (-
0.1481668172). La ciudad de Escuinapa de Hidalgo por su parte, fue la Unica
localidad en el contexto municipal que ostent6 un indice de marginacion muy bajo
con -1.3978, por encima incluso de los niveles experimentados por el municipio.
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Figura 1.1. Esquema
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2.2.4.3 Seguridad Publica (Accidentes de Transito y Delitos)

En material de seguridad publica, de acuerdo a los datos de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal, durante el 2009 la ciudad de Escuinapa de Hidalgo
presenté un total de 41 delitos, siendo el robo a vehiculo el incidente mas
recurrente en la zona con 22, seguido del homicidio doloso con 7, en ambos casos
la colonia Centro se ubic6 como el espacio de mayor ocurrencia de los mismos.

Delitos Escuinapa 2009

Tipo de Delito Colonias Afectadas
Infonavit
13 de Fraccionamiento Pueblo Toledo Emiliano sinregistro Total de
septiembre el Arroyo Nuevo Corro  Zapata de colonia  Delitos
Lesiones dolosas 1 2 3
Robo a persona 1 1 2
Robo a vehiculo 15 1 1 5 22

Homicidio doloso 3
Disparo con arma de fuego larga 1
Robo ainstitucion publica 1
Privacion ilegal de la libertad 2
Portacion de arma de fuego corta 1
Motin de reos en carcel municipal 1
Robo a casa habitacion 1
Total 26 2 1 1 3 8 41

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

Hasta junio de 2010, las cifras de delitos iban en aumento ya que en este mes se
registraron 45 delitos, los cuales siguieron el mismo patron antes sefialado, ya que
el robo a vehiculo volvié a colocarse en el de mayor incidencia con 24 casos,
seguido del homicidio doloso con 7, en ambos casos la colonia Centro concentrd
el mayor numero.

Delitos Escuinapa 2010

Tipo de Delito Colonias Afectadas
Infonavit Carretera
13de Fraccionamiento Pueblo Toledo Emiliano sinregistrode Internacional Total de
Centro septiembre el Arroyo Nuevo Corro Zapata colonia México 15  Delitos
Lesiones dolosas 1 3 4
Robo a persona 1 1 1 3
Robo a vehiculo 14 1 1 1 5 2 24
Homicidio doloso 1 2 1

3
Disparo con arma de fuego larga 1
Robo ainstitucion publica 1
Privacidn ilegal de la libertad 2
Portacion de arma de fuego corta 1
Motin de reos en carcel municipal 1

1

Robo a casa habitacidn

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

De acuerdo al registro de accidentes de transito del afio 2009 en la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo, se presentaron apenas 29 incidentes, de los cuales la
infraccibn mas recurrente fue el choque con 15, seguido de la volcadura y salida
de camino con 5y 4 respectivamente.
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La colonia Centro registr6 el mayor indice de choques al igual que la zona de la
Autopista Villa Unién-Tepic, mientras que las volcaduras y las salidas de camino
fueron mas frecuentes en la zona de la carretera a Teacapan, Autopista Villa
Union-Tepic y Carretera Federal México 15.

Accidentes de Transito Escuinapa de Hidalgo 2009

Tipo de Accidente de Transito

Salida de Cantidad de

Localizacion Choque | camino | Volcadura | Atropelladura | Derrapamiento | accidentes
Carretera Federal Mex. 15 3 2 1 1 0 7
Autopista Villa Unién-Tepic 4 0 2 0 0 6
Carretera a Teacapan 2 2 2 0 1 7
Paredones 1 0 0 0 0 1
Zona Centro 4 0 0 2 1 7
Colonia sin registrar 1 0 0 0 0 1
Total de Accidentes 15 4 5 3 2 29

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

Para junio de 2010, el registré estd aun por debajo de las cifras experimentadas
en el 2009, con apenas 13 incidentes, sin embargo la tendencia sefiala que los
incidentes de transito mas recurrentes son el choque, concentrado principalmente
sobre la Carretera Federal México 15 y la salida de camino de igual forma con
mayor recurrencia sobre la Autopista Villa Union-Tepic y la Carretera Federal.

Accidentes de Transito Escuinapa de Hidalgo 2010
Tipo de Accidente de Transito

Salida de Cantidad de

Localizacion camino | Volcadura | Atropelladura | Derrapamiento | accidentes
Carretera Federal Mex. 15 4 1 1 0 0 6
Autopista Villa Unién-Tepic 1 2 0 0 0 3
Carretera a Teacapdan 1 0 0 0 0 1
Paredones 1 0 0 0 0 1
San Cayetano 1 0 0 0 0 1
Zona centro 1 0 0 0 0 1
Total de Accidentes 9 3 1 0 0 13

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

Finalmente, podemos concluir que el crecimiento de la ciudad ha traido como
consecuencia un aumento en el numero de delitos, este problema requiere un
nuevo planteamiento a la luz de un crecimiento estimado en 50 mil nuevos
habitantes, que viene a alterar no sélo el patron tradicional de asentamientos, sino
toda la estructura de organizacion social, por lo que se debe no sélo generar un
esquema de vigilancia, difusion cultural, un proceso exhaustivo para la atraccién
de inversiones, creacion de nuevos proyectos econdmicos y programas integrales
que promuevan la convivencia social, el deporte como medidas que consoliden la
estructura familiar y por ende, el desarrollo integral de la ciudad.
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2.3 PERFIL ECONOMICO

2.3.1 Actividades Econdmicas

El municipio de Escuinapa transita al igual que gran parte de las economias
municipales de la entidad hacia un proceso de tercerizacion econémica que se
refleja en los niveles ocupacionales de la poblacién en dicho sector del 45%.

Pese a estos datos, la actividad agricola es una fuente generadora de grandes
flujos econdmicos en el municipio, que se manifiesta en las demas actividades
productivas y de servicios en torno al comportamiento de su produccion.

Esta actividad ostenta un nivel tecnol6gico medio y una diversificacion de sus
cultivos, ya que ofrece a los mercados nacional e internacional mas de 30
productos, destacando los cultivos de mango, coco, melon, pepino, sandia, chile
verde, tomate verde, sorgo, frijol y maiz.

La superficie sembrada en el municipio en 2006 fue de 41,129 ha (el 25.2% del
territorio municipal), cosechandose 35,505 ha con un valor de la produccion de
447.56 millones de pesos, el 1.2% del total estatal.

La pesca se presenta de igual forma, como una actividad econémica importante y
generadora de empleos, explotandose la pesca de litoral, aguas protegidas y
aguas continentales y capturdndose especies como el camardon y la liza. En
cuanto a la infraestructura de apoyo a esta actividad se dispone de un centro de
recepcion (bodega) para el refrigerado del producto, una empresa de enlatado, y
una planta de hielo.

El potencial pesquero es importante ya que se cuenta con una longitud de litoral
de 45 kilbmetros, equivalentes al 7.5% del litoral estatal, a lo largo de los cuales se
forman 5 marismas que abarcan 18,550 hectareas, que representan el 11.4% de
la superficie total de Escuinapa.

La superficie destinada a las actividades pecuarias es de 82,453 hectareas,
equivalentes al 50.48% del territorio municipal. Se cria ganado bobino, porcino,
caprino, asi como la produccion avicola de gallinas, gallos guajolotes, patos y
gansos.

El municipio cuenta con 81 bafios garrapaticidas con capacidad para atender a
mas de 45 mil vacas. Este municipio dedica la menor superficie territorial a la
explotacion ganadera del estado.

En el 2007 el municipio produjo 998 mil litros de leche (el 1.1% del total estatal) y
1,168 toneladas de carne en canal (el 0.5% del total estatal).

Escuinapa cuenta con 18 mil hectareas susceptibles de aprovechamiento
acuicola, que representan, el 12% de las 150 mil hectareas con esas mismas
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caracteristicas a nivel estatal. En el municipio existen actualmente 2 granjas
camaronicolas en operacion, especializadas en la produccion de postlarva de
camaron.

En el 2003 la camaronicultura gener6 un PIB de 8.8 millones de pesos, el 2.3% del
total estatal.

Pese a que la planta industrial en el municipio es aun incipiente y sustentada
principalmente en la produccion fruticola y la pesca, durante el 2003 se genero un
PIB por este rubro de 18.5 millones de pesos, es decir el 0.3% del total estatal.
Apoyada basicamente en plantas dedicadas al empaque y enlatado de frutas y
verduras, asi como plantas dedicadas al procesamiento de camarén.

En materia turistica, Escuinapa es conocida como pueblo bicicletero por su
peculiar uso de la bicicleta como medio de transporte predominante,
distinguiéndose por su gastronomia (tamales barbones y tacos de camardn seco).
El municipio se encuentra en el circuito turistico Mazatlan-Rosario-Escuinapa-
Teacapan, conectando las playas municipales de la Tambora, Las Cabras y La
Boca de Teacapan, propias para el desarrollo de la pesca deportiva y los deportes
acuaticos a un esquema de movilidad y aprovechamiento turistico tradicional de
aventura y cultural con los municipios de Rosario y Mazatlan.

El calendario cinegético corre del 1 de noviembre al 15 de marzo, lapso en que se
autorizan la caza de palomas y patos en el municipio.

Teacapan ofrece a los turistas playas virgenes y limpias que hacen a este lugar un
paraiso ecoldgico para todos sus visitantes. Alli se pueden practicar toda clase
deportes acuaticos, ademas de admirar una bellisima puesta del sol.

En cuanto a fiestas y danzas, en el municipio se realiza la feria del mango; las
fiestas de San Francisco de Asis, Santo Patron de Escuinapa, las cuales inician el
4 de octubre; asimismo, se celebran en Teacapan las festividades del dia del
Marino el 1 de junio y las fiestas del Mar de las Cabras.

Las cabras por su parte tiene la peculiaridad de estar rodeada por miles de
cocoteros, ademas de ser alli donde realizan las tradicionales “playas” en Mayo,
fiesta tradicional donde casi todo el pueblo se va por cuatro dias a disfrutar del
mar.

La gastronomia tipica incluye los tamales barbones de camarédn, asi como los
platillos derivados de productos del mar.

En materia de preservacion prehispanica se ubican en el municipio 2 sitios claves
de la cultura de la zona; sitio arqueoldgico Juana Gomez y la pirAmide de conchas
del Calon, esta ultima localizada en medio de las Marismas de Escuinapa, a 12
kilbmetros aproximadamente en linea recta, y a orillas de la Laguna Agua Grande,
con una dimension de 80 metros de largo, 80 metros de ancho y una altura
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superior a los 20 mts, considerada Unica en el mundo, ya que para su construccion
se calcula se utilizaron casi 300 millones de moluscos de concha con una
arquitectura planeada desde un inicio.

El sitio Juana Gdémez, tuvo su desarrollo entre 250 y 750 D.C., recientes
excavaciones realizadas en la zona arqueologica arrojaron que muy
probablemente se tratd del
centro rector de los sitios del
sur del estado y, ademas, se
pudo confirmar que Su
ocupacion parte del 250 d.C.,
vinculada a la tradicion del
Occidente de México, donde se
habla del periodo Clasico
tardio, donde se han
encontrado piezas de cerdmica
de los afos 300-900 D.C y se
localizan monticulos que fueron
centros ceremoniales de la
cultura Aztatlan.

Finalmente, Escuinapa se distingue por ser una tierra hospitalaria, de personas
calidades que incentivan el aprovechamiento turistico de la zona.

La infraestructura de servicios al turismo la integran fundamentalmente hoteles,
restaurantes y cafeterias de tipo familiar.

No obstante, pese al potencial del municipio, principalmente en su franja costera,
el PIB generado en el 2006 represent6 Unicamente el 1% del total del estado.

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Econémico, en el 2007 Escuinapa se

ubicé como el noveno municipio de acuerdo al nimero de empresas establecidas,
al albergar 0.97% (302 empresas) de las existentes en la entidad.
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Gréfica 1.- Estado de Sinaloa. NUmero de empresas por municipio (septiembre 2007)
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico. 2007

El nivel predominante de estas industrias es la microempresa, es decir, 92% de los
establecimientos en el municipio son de dimensiones pequefias, orientadas al
sector servicios y comercial, al sumar el 66% de los giros existentes en el
municipio.

Gréfica 2.- Municipio de Escuinapa. Numero de empresas por division de actividad econémica
(septiembre 2007).

Servicios Sociales
ycomunales, 15 -~ Agricultura, 30
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empresas, person
asyel hogar, 69

Ind.

Tarnsportes y Construccién, 18

comunicaciones,
19 Ind. Eléctrica y
captaciony
suministro de
agua, 2

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico. 2007

Las inversiones privadas en el municipio, han sufrido grandes reveses, puesto que
en el 2005, este mantenia montos de inversion de $9.91 millones de ddlares,
ubicandolo como el décimo municipio en el Estado, para el 2006 se registré una
pérdida de $7.91 mdd., al caer los flujos de inversion a $2.00 mdd., y al 2007, la
inversion bajo a 0.95 mdd.
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Sinaloa. Inversion privada acumulada por municipio 2005-2007 (millones de délares)

Mazatldan | 880.78
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Guasave [N 141.98
Navolato |l 110.86
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Mocorito [ 12.57

Concordia | 5.48
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Badiraguato | 1.4

San Ignacio | 0.65

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico. 2007

Escuinapa en el periodo 2004-2006 ocup6 el octavo lugar en relacion a las
exportaciones estatales, con volimenes decrecientes de exportacion. Segun los
datos arrojados por la Secretaria de Desarrollo Econémico, en el afio 2007 (enero-
julio), se registraron 12.93 millones en exportaciones, ocupando la novena

osicion.
P Gréfica 3.- Sinaloa. Exportaciones acumuladas por municipio 2004 - julio 2007 (millones de
doélares)
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico. 2007
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2.3.2 Poblacién Econdmicamente Activa e Inactiva

De acuerdo a las estimaciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el
municipio de Escuinapa genero en el 2006, un Producto Interno Bruto (PIB) de
6,358 mdp, contribuyendo al PIB estatal con el 4.2%, el cual sumo los 150,200.86
mdp. Este monto municipal le valié asumir la novena posicidn en participacion
econdmica, con un PIB per cépita de casi 128 mil pesos.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) ocupada en el Municipio de Escuinapa era 15,321
personas, dedicadas a las actividades terciarias, en un 45%, a las actividades
primarias, en un 41%, y a actividades de tipo secundario, solamente un 14%.

Municipio de Escuinapa. Poblacion Econémicamente Activa Ocupada. 2005.

PEA Municipio Escuinapa (15,321 hab.)

Sector Terciario
45%

Sector Primario
41%

Sector Secundario
14%

Fuente: elaboracion con base en cifras del Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005. INEGI

Sector Primario
18%

Sector Secundario
19%

Sector Terciario
63%

La ciudad de Escuinapa de Hidalgo mantuvo en el 2000 una poblacion econdmica
activa de 9,053 habitantes, es decir, el 32.4% de la poblacién total se mantenia en
edad de trabajar, su composicion manifestdé un dominio por la poblacion ocupada
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la cual alcanzd los 8,936, el 32.0% del total de la poblacion. En términos

porcentuales, la ciudad de Escuinapa de Hidalgo aporté el 0.8% de la PEA del
Estado.

En cuanto a la poblacién ocupada por sectores, el 63.0% de la misma se dedicaba
al sector servicios, esto es producto de una tendencia mundial hacia la
terciarizacion productiva, en donde la venta de bienes y servicios se ha
masificado. El segundo sector de mayor captacion de poblacién fue el sector
secundario aportando el 18.6% de la misma, el sector primario apenas si alcanzé
el 18.4% de la poblacibn ocupada, mientras que el restos se manifiesta no
especificado.

2.3.3 Niveles de Ingresos

En lo que respeta a los niveles de ingresos obtenidos por la poblacion ocupa,
segun los datos del CENSO 2000, un 2.2% de poblacion ocupada de la ciudad no
percibe ningun tipo de ingreso, el 11.9% recibe menos de 1 salario mensual, mas
de un tercio de la poblacién (35.2%) entre 1 y 2 salarios minimos. Casi el mismo
rango se manifiesta entre aquellos que ganan de 2 a 5 salarios con un 34.9%, es
decir el 82.0% de la poblacion ocupada gana de 1 a 5 salarios minimos
mensuales, mientras que el 9.6% recibe ingresos de 6 a 10 salarios minimos y
solo el 2.6% recibe ingresos por encima de los 10 salarios minimos mensuales,
contribuyendo al proceso de concentracion de la riqueza, en donde un pequefio
grupo de actores detentan los ingresos y las ganancias mas elevadas en la
ciudad.

No recibe ingreso Menosde 1
2.2% salario minimo
No especif.4.6% 11.9%
Mas de 10 -
salarios 2.6%

de 1a 2 salarios
35.2%

de 5a 10salarios
8.6%

de 2 a 5 salarios
34.9%

Si analizamos los ingresos a nivel municipal, podemos advertir una mayor
concentracion de poblacion con ingresos de 1 a 5 salarios minimos en Escuinapa
(87.4%), sobrepasando los niveles generados en ciertos municipio de la regién sur
como Mazatlan (78.9%), sin embargo, por debajo de la polaridad demarcada en
Rosario (89.8).
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Distribucidn del Ingreso de la PEA ocupada, 2000
45.0%
40.0% |~
35.0%
30.0%
<
w
o 25.0%
o
3 20.0%
®
15.0%
10.0%
5.0%
0.0%
S/lal 1A2 2-5 5-10 +10
SM VSM VSM VSM VSM
W Sinaloa 11.8% 36.9% 35.1% 7.9% 3.5%
B Mazatlén 8.5% 28.4% 42.0% 10.3% 4.7%
= Escuinapa 23.4% 36.8% 27.2% 6.0% 1.9%
M Rosario 19.3% 41.6% 28.9% 4.4% 1.6%

. Menos de z
S No recibe ; dela?2 de2a5 |de5al0| Mas de 10 No
Estado/Municipio : 1 salario . . . : =
ingreso - salarios salarios @ salarios | salarios | especificado

Sinaloa 4.5% 7.3% 36.9% 35.1% 7.9% 3.5% 4.8%
Mazatlan 2.2% 6.3% 28.4% 42.0% 10.3% 4.7% 6.1%
Mpio de Escuinapa 7.6% 15.8% 36.8% 27.2% 6.0% 1.9% 4.7%
Mpio. de Rosario 9.8% 9.5% 41.6% 28.9% 4.4% 1.6% 4.2%
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2.4 PERFIL TERRITORIAL

2.4.1 Sistema de Funcionamiento Territorial

El sistema de distribucion poblacional sefiala que el municipio de Escuinapa
alberga 97 localidades, de las cuales Caserios
Escuinapa de Hidalgo es la Unica dispersos
considerada urbana® de acuerdo al 901
sistema de clasificacion propuesto en el 2%
Plan Estatal de Desarrollo Urbano tras
alojar 28,800 hab. (58.0% del total
municipal).

Municipio de Escuinapa 2005

Loc. rural
8,930
18%

Siguiendo este nivel jerarquico, el
municipio contiene tres localidades
rurales en proceso de consolidacion’:
Isla del Bosque, Teacapan y Ojo de
Agua Palmillas que en conjunto alojan al
23% de la poblacion municipal, 14
localidades rurales y 79 caserios dispersos.

Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda,
2005. INEGI

De acuerdo al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT), decretado el
primero de octubre de 2010, Escuinapa pertenece a la region sur del Estado
compuesta por Mazatlan, Concordia y Rosario.

El funcionamiento territorial de esta region se sustenta en cuatro sistemas
rururbanos, los cuales son definidos como tendencias urbanas renovadoras de
dimension territorial, que estan imprimiendo una nueva dindmica a las funciones
de las cinco principales ciudades estatales-ntcleos urbanos®.

A partir de estas localidades concentradoras surgen corredores carreteros que
enlazan a las pequefias localidades urbanas, rurales y del litoral que se
encuentran en su area de influencia econémica, formando una intrincada red de
asentamientos humanos ligados por carreteras que sustentan el intercambio de
bienes, productos y personas en el territorio.

Estos 4 sistemas rururbanos se sustentan:

1.- Mazatlan Concéntrico: Este sistema rururbano funciona mediante una red
carretera que genera dindmicas concéntricas en torno al ndcleo urbano de la
ciudad y puerto de Mazatlan, estructurando el territorio de los municipios de
Mazatlan y Concordia.

® Localidad de 15,000 habitantes y mas.
" Localidades de 2,500 a 4,999 habitantes
® Culiacan, Ahome, Mazatlan, Guasave y Navolato.
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2.- Sistema de Eslabonamiento Lineal, que se estructura el territorio de los
municipios de Rosario y Escuinapa, formando eslabonamientos carreteros en:

1. Rosario-Agua Verde.
2. Escuinapa de Hidalgo-Ojo De Agua De Palmillas, y

3. Escuinapa de Hidalgo-Teacapan.

Dado que nuestro eje de estudio es la ciudad de Escuinapa de Hidalgo,
centraremos nuestra atencion al segundo y tercer sistema rururbano. Escuinapa-
Teacapan, el cual se despliega con orientacién noreste-sureste, y funciona con el
tercer nivel de relevancia territorial en la region sur por estructurar el valle costero
y el litoral del municipio de Escuinapa, asi como por eslabonarse con el sistema El
Rosario-Agua Verde y el sistema Escuinapa-Ojo de Agua de Palmillas.

El sistema se forma mediante un eslabonamiento de asentamientos que se ubican
sobre el eje carretero estatal que comunica a Escuinapa de Hidalgo, cabecera
politico administrativa del municipio, con Teacapén. El eslabonamiento carretero
garantiza los flujos interactivos entre 3 asentamiento de categoria urbana y 52

asentamientos de m
categoria rural, que
en conjunto
aglomeran a una REGIGN CENTRO SUR

poblacién de 41 mil
381 habitantes.

El sistema rururbano
Escuinapa-0jo de
Agua de Palmillas se
despliega con
orientacion noroeste-
suroeste, y funciona
con el cuarto nivel de
relevancia territorial
en la region sur por
estructurar el valle
costero del municipio .
de Escuinapa, asi
como por eslabonarse
con el sistema
Escuinapa-Teacapan,
asimismo, se
eslabona mediante la
carretera Federal
México 15 con el
territorio del vecino

L]
(3
A
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El sistema se forma mediante un slabonamiento de asentamientos que se ubican
sobre la carretera Federal México 15, que comunica a Escuinapa de Hidalgo con
Ojo de Agua de Palmillas, asentamiento ubicado en la zona lagunar-montafiosa
del municipio de Escuinapa.

El eslabonamiento carretero garantiza los flujos interactivos entre 1 asentamiento
de categoria urbana y 32 asentamientos de categoria rural, que en conjunto
aglomeran a una poblacién de 8 mil 102 habitantes.

Este nuevo esquema de funcionamiento territorial evidencia la preponderancia de
Escuinapa de Hidalgo en su contexto municipal como concentradora de
actividades comerciales, administrativas culturales, recreativas, educativas, de
salud, entre otras, lo cual ha favorecido su colaboracion y relacion intrinseca
mediante eslabonamientos carreteros con localidades al interior del municipio
como Teacapan, Isla del Bosque, sus centros de apoyo Cristo Rey, Ojo de Agua
de Palmillas, Palmito Verde, Ejido la Campana Numero 1 y Tecualilla y en un
esquema regional con El Rosario, Concordia y Mazatlan.

Papel que se ratifica en la esfera estatal de planeacion urbana y su sistema estatal
de ciudades, ya que Escuinapa de Hidalgo se ubica en el rango cuatro de este
esquema jerarquico de localidades urbanas-centrales, tras su concentracion de
servicios urbanos®, unidades econémicas, su primacia y jerarquia urbana, al lado
de ciudades como Navolato, Gabriel Leyva Solano, Juan José Rios, Costa Rica y
Lic. Benito Juarez, y sélo por debajo de las 5 principales ciudades™® de la entidad,
las cuales concentran entre 20 mil a 3 mil servicios.

2.4.2 TenenciadelaTierra

Escuinapa de Hidalgo se inserta en el Distrito de Desarrollo rural N° 138, alberga
en su superficie 20 ejidos, los cuales en términos porcentuales representan el
0.8% de los ejidos existentes a nivel estatal (2,506 ejidos), mientras que en
términos nacionales apenas si alcanzan el 0.4%.

De acuerdo a los datos del Registro Agrario Nacional, los 20 ejidos contenidos en
el municipio de Escuinapa suman 76,023.2309-96 has., siendo el ejido Escuinapa
y La Ciénega los de mayor extension territorial con el 16.8% y 16.5% de la
superficie respectivamente.

° El calculo de los servicios urbanos esta basado en el nimero de equipamientos de educacion,
salud, comercio, abasto, administracion publica entre otros.

19 as cinco localidades de mayor jerarquia en la entidad son: Culiacan, Mazatlan, Los Mochis,
Guasave y Guamduchil.
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Elaboracion Propia-Subsecretaria de ‘ E '_..;' .
Desarrollo Urbano "} =
NO. NOMBRE AREA
1 Cristo Rey 54447441.12
2 Echeverria 863619.8124
3 El Camardn 18832392.51
4 El Copal o Copales 21047562.14
5 El Trébol 47916593.29
6 Escuinapa 127875720.8
7 Hacienda la Campana 40953979.4
8 Hacienda la Campana N.2 18956951.85
9 Isla de Potrerillos 2383372.412
10 Isla del Bosque 48864563.5
11 La Ciénega 125481914.6
12 La Concepcién 39478976.17
13 LaLoma 12189297.38
14 La Tarjea 8250558.952
15 La Pilas 18205564.6
16 Ojo de Agua de Plamillas 66136961.43
17 Palmito del Verde 43460137.8
18 Rincon del Verde 20646163.85
19 Teacapan 8366575.731
20 Tecualilla 35873962.61
Total 760232309.96

Fuente: Instituto Nacional del Estadistica y Geografia
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A raiz de la reforma del articulo 27 constitucional en 1992, el ejidatario adquirio el
dominio pleno de la tierra, dando vida comercial, venta y distribucion de la misma
e iniciando en la mayoria de los casos un proceso intensivo de especulacion, en el
gue la ciudad de Escuinapa de Hidalgo no es la excepcion a dicho proceso,
guiandose por un crecimiento sobre terrenos del Ejido Escuinapa, el cual a la
fecha mantiene una fuerte desincorporacion y presiones de crecimiento que se
han orientado principalmente sobre la zona cerril del norte de la ciudad, bajo la
figura de un fendmeno de especulacion de terrenos y su lotificacion arbitraria.

Zona de Pueblo Nuevo Zona de El Roblito

Desarrolldndose como medida preventiva y de mitigacibn, un canal de
comunicacion con los ejidatarios de la zona, para la difusion del esquema de
planeacién urbana operante y su proceso de actualizacion.

La distribucién actual del sistema
de propiedad en la zona de
estudio se muestra en el plano
siguiente, en el cual el area
urbana de Escuinapa de Hidalgo
colinda principalmente al este,
sur, noreste y noroeste con el
ejido Escuinapa. Las propiedades
de caracter privado y otras
desincorporadas de dicho ejido
se ubican al oeste, suroeste, este
y sureste.
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2.4.3 Valores Catastrales e Impuesto Predial

De acuerdo al Instituto Catastral del Estado de Sinaloa (ICES), el valor comercial
del suelo varia de acuerdo a los servicios e infraestructura urbana con la que
cuente cada lote, asi mismo la oferta y la demanda.

El valor comercial del suelo en la ciudad de Escuinapa de Hidalgo tiene una
variacion entre los 550 y 1,250 pesos por metro cuadrado de acuerdo a su
ubicacion respecto al centro de la ciudad.

El valor comercial de los terrenos rusticos de la periferia, se ubica alrededor de los
300 pesos por metro cuadrado. El precio de valor mas bajo registrado se
encuentra en la parte norte, con $150/m2, agregando que en los terrenos de
parcelas se comercializan hasta en 80,000 pesos la hectarea.

El precio por metro cuadrado de cada predio mantiene una relacion estrecha con
el nivel de cargar por impuesto predial que la propiedad mantiene. Es necesario
poner énfasis que Escuinapa al igual que la mayoria de los municipios de la
entidad mantiene un proceso de recaudacion via impuesto predial ineficiente.

Al existir una fuerte dependencia municipal por transferencias federales, cuotas
por servicios e impuestos, los municipios han perdido de vista el rol del impuesto
predial como medio de financiamiento municipal*!, para la mejora de
infraestructura y servicios prestados en sus localidades, asi como en otros
aspectos claves para el beneficio colectivo.

El resultado es un sistema catastral deficiente, registro de contribuyentes
desactualizado, en algunos casos de desconocimiento entre la ciudadania de
dicho instrumento, los cuales no han podido descifrar la correlacion de mejoras
urbanas en servicios e infraestructura y un oportuno pago de impuesto predial.

Escuinapa necesita transitar a un Esquema de base fiscal amplia para generar
mas recursos publicos para invertir en més servicios en beneficio de la comunidad
y la imagen urbana de la ciudad en su conjunto, ya que aumentando la oferta de
suelo servido, mejorara sus precios e incluiran a mas familias al mercado formal,
ampliando nuevamente la base fiscal de la ciudad y reanudandose el circulo
virtuoso y permitiendo al municipio atender los rezagos en otras zonas.?

1 «“Los Impuestos a la Propiedad Inmobiliaria en el Financiamiento de las ciudades”, Morales
Schechinger, Carlos, en Catastro Multifinalitario Aplicado a la Definicion de Politicas de Suelo
Urbano, Ed. Erba, Diego Alfonso, p. 128, 2007.

12 «“Apuntes sobre conceptos Desarrollados por Martin Smolkarespecto del Mercado del Suelo y el
Impuesto a la Propiedad en América Latina”. Documento de Trabajo”, Ibidem, p.36.
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2.4.4 Proceso Histérico de Ocupacion del Suelo y Estructura Urbana

El crecimiento urbano de la ciudad de Escuinapa de Hidalgo esta basado en un
modelo estructurado en el concepto basico de la fundacién de los pueblos de la
nueva Espafa, partiendo de un centro politico-religioso-administrativo y que se
repite a través de la formacion de solares que posteriormente se denominaron
manzanas y que conllevan a la formacion de una traza urbana de cuadricula.

El crecimiento histérico se ha dado basicamente bajo este precepto, por lo que es
comun ver esta forma de trazo en la mancha urbana, teniendo a su vez otras
formas reticulares que responden a la topografia del terreno o a las caracteristicas
especificas de disefio de colonias o fraccionamientos.

De acuerdo a los datos proporcionados por el H. Ayuntamiento, en la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo se identificaron ocho periodos en su crecimiento historico,
en los cuales destacan las siguientes caracteristicas.

Primer Periodo 1605

Primer punto de asentamiento identificado en la zona, sobre dos manzanas
identificadas en la colonia centro delimitadas por las calles Francisco Pérez y
Miguel Hidalgo (Camino Real).

Segundo Periodo 1605-1865

El crecimiento se ubico en la colonia centro sobre las manzanas que hoy en dia
asientan el palacio municipal, mercado y plazuela. Su poligono de asentamiento
se delimitd por la calle Antonio Rosales, Reforma, Miguel Hidalgo y 22 de
septiembre.

Tercer Periodo 1865-1915

Este poligono corresponde con mayor clareza al hoy identificado como centro
histérico de la ciudad. Se delimita por la calle perimetral-malecon, calle 16 de
septiembre, Francisco Pérez y De la Paz.

Cuarto Periodo 1915-1940

Poligono circundante al anterior que correspondié al crecimiento de la colonia
centro y el nacimiento de la colonia Pueblo Nuevo.

Quinto Periodo 1940-1955

Se dio con el crecimiento de la colonia pueblo nuevo, nacimiento de la colonia
Infonavit Arroyo, Gabriel Leyva y el hoy conocido pantedn de la ciudad.
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Sexto Periodo 1955-1965

Marcé el asentamiento sobre la salida a Tepic, hoy parte de la colonia centro y la
periferia de la ciudad.

Séptimo Periodo 1970-1980

Emergen a la realidad urbana de la ciudad los primeros asentamientos precarios y
pequefios fraccionamientos de la ciudad: colonia Cruces, Pueblo Nuevo, Arroyo
Seco, Loma Bonita, Loma Linda, Lazaro Céardenas, Infonavit Huertas | y I, 10 de
Mayo, Paredones, Los Mangos, Ampliacion de Benito Juarez, Insurgentes y
Madero.

Octavo Periodo 1980-2010

Significo la consolidacion del sistema de ocupacion actual, extendiéndose la
mancha urbana sobre la zona de Pueblo Nuevo, colonia Azteca, Ampliacién
Gabriel Leyva, Juvencio Aragon, Santa Lucia, Solidaridad, 13 de Septiembre,
Emiliano Zapata, Toledo, Fovisste Paraiso, Infonavit del Mar, Villa Galaxia, asi
como la zona industrial de bajo impacto a la salida a Tepic, bajo un esquema de
ocupacion desarticulado.

~——ll
A

Crecimiento_Historico
afo_1
1605

I 1605-1865
1865-1915
1915-1940
1940-1955
1955-1965

I 1970-1980
1980-2010

En la actualidad el crecimiento del la mancha urbana continua el patron de
cuadricula, pero no se aplica un marco normativo que regule el crecimiento de las
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mismas, por lo que en general el crecimiento se da con este patron, pero de una
manera irregular y sin control.

2.4.5 Ocupacion y Densidad Urbana

El area urbana de Escuinapa
de Hidalgo tiene una superficie
de 598.92 has. de las cuales el
12.2% (73.03 has.) \ L4 = !
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distribucion  poblacional por R ORI | Desarihiio Urbano

manzana se identifica que esta : > -
concentracion varia del rango | S 4 / _
0-19 hab./ha hasta la densidad | . A )
mas elevada de 148-200 | i i T\ s
hab./ha.De acuerdo a los datos LI
de INEGI, las colonias de
mayor densidad urbana son: | .
Centro, Infonavit Huertas, y en
menor medida secciones de las N @E
colonias Gabriel  Leyva, =

algunos puntos en El Roblito,
Madero, Arroyo Seco y Toledo —~% o
Corro. =

- ey

=

Poblacién por Manzana b p—— f =)
[]0-19 -t
[]19-57
[ 57-97
97148

I 148-200 .

- . 43



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

o TI—
2.4.6 Usos y Destinos del Suelo

De acuerdo al estudio fotogramétrico y de campo realizado en la ciudad, a
continuacion se desglosan los porcentajes de los usos de suelo predominantes.

Superficie | Participacion

Usos del Suelo

(ha) (ha)
Habitacional 302.87 54.62%
Usos Mixtos, Comercio y
Vivienda 7.66 1.38%
Industria 9.66 1.74%
Grandes Baldios 32.17 5.80%
Cuerpos de Agua 6.47 2.60%
Huertas 5.21 0.94%
Equipamiento 56.73 10.23%
Educacion y Cultura 25.67 4.63%
Salud y Asistencia Publica 1.97 0.36%
Recreacion y Deporte 21.65 3.90%
Comercio y Abasto 0.82 0.15%
Administracion y Servicios 3.92 0.71%
Comunicaciones y Transporte 0.69 0.12%
Culto 141 0.25%
Equipamiento para el turismo 0.6 0.11%
Vialidad 133.73 24.12%

Superficie Urbana Total 554.5 100.00%

Los calculos tomaron como base una superficie urbana de 554.5 has., la
cual no equivale al poligono ampliado hoy definido.

Habitacional: Es el dedicado a la vivienda, localizado practicamente en toda la
zona de estudio ocupa un 54.62% del area urbana con 302.87 hectareas con
diferentes densidades, que van desde 5 habitantes por hectarea en las zona
marginal del arroyo Bufiigas, hasta densidades muy altas que van de 150 a 200
habitantes por hectarea en los fraccionamientos de vivienda de interés social tipo
INFONAVIT. La superficie que ocupan esta densidad definida como muy alta es
de 12.69 hectareas, equivalente al 4.2% del area habitacional, mientras que las
zonas de densidad alta definida entre los 100 y 150 habitantes por hectarea ocupa
4.3%, suman un total de 13.02 hectéareas.

La densidad la de tipo medio de 51 a 100 habitantes por hectarea, se extiende en
un 28.4% del area urbana y son 86.15 hectareas que incluyen el casco urbano
antiguo de la ciudad y parte de la zona norte, al norte y este del puente vehicular
de la Av. Veracruz-Pino Suérez.

Predominan las densidades bajas menores a 50 habitantes por hectéarea
localizadas al norte del mencionado rio y en derredor de la zona central, ocupan
191.01 hectéreas y representan el 63.1% de las areas habitacionales.
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Usos Mixtos Comercio y Vivienda: Los espacios de gran actividad econdmica se
ubican en el centro urbano, mezclados con viviendas vy, igual proporcion en los
corredores urbanos sobre las vialidades de acceso a la ciudad; que ocupan 7.66
hectareas, es decir, el 1.38% de la superficie urbana.

La superficie ocupada por industria son 9.66 hectareas, que representan un 1.74%
del &rea urbana.

Grandes Baldios: Son los espacios que carecen de algun tipo de construccion y se
manifiestan abandonados. Representan el 5.80% de la superficie urbana y se
asientan en 32.17 hectareas.

Cuerpos de Agua: Son los espacios ocupados por el arroyo Bufigas, representan
6.47 has., es decir, el 2.60% de la superficie urbana.

Equipamiento: Son aquellos espacios destinados a los servicios educativos,
asistenciales, recreativos y administrativos entre otros. Representan el 8.1% de la
superficie urbana, ocupando 56.73 hectareas, distribuidas de acuerdo a lo
siguiente:

Educacion y Cultura: Representan 25.67 hectéreas, 4.6% de la superficie urbana.

Salud y Asistencia Publica: Espacios dedicados a la asistencia se salud, los cuales
alcanzan el 0.4% de la superficie urbana con 1.97 hectareas.

Recreaciéon y Deporte: Espacios dedicados a practicas deportivas asi como
aguellas actividades de recreacion como parques y plazuelas, cuya ubicacién se
encuentran dispersas en la ciudad, los cuales ocupan 21.65 hectéareas, es decir,
3.9% de la superficie urbana. Actualmente solo se cuenta con 7.7 m2 de espacios
abiertos y areas verdes por habitante, siendo la recomendacion de la ONU de 10
m? de &rea verde. Esta deficiencia es compensada por las extensas areas verdes
naturales y de cultivo que circundan la ciudad.

Comercio y Abasto: Espacios dedicados al abasto de la ciudad como los
mercados publicos, ocupan 0.82 hectareas que representan un 0.2% del area
urbana.

Administracién y servicios urbanos: Representan 0.7 % de la superficie urbana con
un total de 3.92 hectareas.

Comunicacion y Transporte: Representa el 0.1% de la superficie urbana con 0.69
hectéareas.

Culto: Representan el 0.3% de la superficie urbana, con un total de 1.41
hectareas.

Equipamiento para el Turismo: Se cuenta con hoteles, restaurant y agencia de
viajes que suma 0.6 hectareas, lo que representa el 0.1% de la superficie urbana.
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2.4.7 Caracteristicas y Demanda de la Vivienda

De acuerdo al Cuaderno Estadistico Municipal de INEGI, en el 2000 se contaba
con 6,470 viviendas particulares habitadas, con una poblacion de 27,914
ocupantes; estas viviendas mantenian como indice de ocupacién 4.31 habitantes
por vivienda. La tendencia para el 2005 se mantuvo a la alza, al efectuarse un
cambio porcentual de 7.2%, que en términos absolutos significé una ganancia de
465 nuevas viviendas habitadas, con una poblaciéon de 29,264 ocupantes con un
indice de ocupacion de 4.22 habitantes por vivienda, menor al registrado en el
2000.

En cuanto a la cobertura de servicios por vivienda, en el 2005 se mantuvo una
cobertura de 89.9% de viviendas con agua entubada, 88.10% con drenaje, asi
mismo el 96.70% disponia energia eléctrica. Estos indicadores en el afio 2000
eran de 82.90%, 84.60% y 98.0% respectivamente, lo cual denota un ligero
avance en las coberturas de los servicios de drenaje y energia eléctrica, no asi en
lo que respecta a la red de energia eléctrica, en la que se disminuy6 en poco mas
de un punto porcentual.

Con Agua  Viviendas Viviendas Vivienda

Cabecera Municipal Dentro de la con con Particulares
vivienda Drenaje Electricidad habitadas
Promedio Estatal(afio 2005) 87.00% 84.30% 94.20% 642,114
Mazatlan (afio 2005) 94.00% 93.90% 95.10% 94,094
Escuinapa de Hidalgo (afio 2005) 89.90% 88.10% 96.70% 6935
Escuinapa de Hidalgo (afio 2000) 82.90% 84.60% 98.00% 6470

En el 2000 se contaba con 5,347 viviendas particulares propias, es decir, el 82.6%
del total de las viviendas habitadas, mientras las rentadas alcanzaron los 629 es
decir el 9.7%, 371 viviendas estaban en proceso de pago, equivalentes a un 5.7%,
dejando el restante 2% bajo el esquema de no especificado.

En cuanto a la estructura y estado de las viviendas, en el 2000, 235 de las
mismas, es decir el 3.6% mantenia techo de material de desecho y lamina de
carton; 79 mantenia paredes de material de desecho y lamina de carton.

La distribucion de los espacios en las viviendas en el 2000, manifesté un indice
porcentual de 9.1% en hogares que contaban con un solo cuarto, arrojando
problematicas de hacinamiento para la ciudad. Este indice experimentd un
decrecimiento porcentual del 2.6% para el 2005, al caer de 586 hogares que
contaban con un solo cuarto a 449.

La ciudad de Escuinapa de Hidalgo cuenta con una superficie urbana de
599.3491-728 has; cabe mencionar que el crecimiento de la mancha urbana se
manifiesta predominantemente hacia el norte de la ciudad y en menor medida
hacia el este y oeste, promovida por la vivienda tipo social.
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El area habitacional en sus diversas densidades ocupa el 54.6% de la superficie
total, ocupando 302.87 hectéreas. De acuerdo a las condiciones de la vivienda y
para efectos de este documento, hemos clasificado a la vivienda existente en la
ciudad de Escuinapa de Hidalgo en:

Vivienda de Autoconstruccion, este tipo de construccién es el que prevalece en las
areas de baja densidad en el norte y este de la ciudad y constituye
aproximadamente un 10.5% de las viviendas.

Vivienda media, construida con materiales de mejor calidad ocupa la densidad
media de la zona central de Escuinapa de Hidalgo y concentra el 21.7% del area
habitacional total.

Vivienda media alta, se asienta diseminada en el casco antiguo de la ciudad,
constituido por casonas antiguas y residencias de tipo medio y representa 9.6%
del area habitacional total.

Vivienda de tipo popular, construida con materiales de mediana -calidad,
representa el 51.5% de la mancha urbana total y se encuentra distribuida en toda
el &rea urbana, periférica a la zona centro y dominando el sector norte de la ciudad
(cabe mencionar que, si bien la ciudad ha ido creciendo hacia el norte, la vivienda
popular no lo ha hecho, ocupando terrenos al este y oeste del area urbana);

Vivienda de interés social, es la vivienda econémica de mas reciente creacion,
concentra el 4.2% (12.68 has.) y se localiza tanto en la zona interna como en las
periferias de la mancha urbana, principalmente en el este de la ciudad, con
algunas manchas al norte y suroeste. Cabe mencionar que este tipo de vivienda
no corresponde propiamente al patron de vivienda demandado en la zona.

Vivienda mixta, su concentracion principal se asienta en la zona aledafa al centro
urbano y corredores de la ciudad. Este uso se caracteriza por su mezcla
habitacional con establecimientos de servicios. Ocupa el 2.5% de la superficie
(7.66 hectéreas) destinada al uso habitacional.

La demanda de vivienda es fundamentalmente privada, en cuanto al tipo de
material empleado para su construcciéon predomina el concreto, block o ladrillo,
aunque también existen un gran namero de viviendas construidas con materiales
regionales como palma, tejabanes y madera.

2.4.8 Infraestructura
2.4.8.1 Infraestructura Hidraulica

El abastecimiento de agua potable para la ciudad de Escuinapa de Hidalgo se da
principalmente de los pozos ubicados en las orillas del rio Baluarte desde donde
se conduce hacia la cabecera municipal en el acueducto Baluarte-Escuinapa que
transporta el agua hacia tres tanques de almacenamiento dos ubicados en la parte
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alta del norte de la ciudad, en la Col. Pueblo Nuevo. Los depésitos de
almacenamiento son de mamposteria con 1,500 m3 de capacidad, el primero y
segundo tanque con 1,000 m3 y se encuentran en terrenos de la escuela Antonio
Rosales, y el tercer tanque denominado Juana GOomez de 1,000 m3, no esta

funcionando y se considera no rescatable. Estas fuentes de abastecimiento
aportan en suma de 100 a 120 lts./seg.

Otra fuente de abastecimiento la constituyen tres pozos ubicados uno en La
Reforma, con un aforo de 60 Its/seg, otro en Duranguito, con gasto de 60 lts/seg y
un tercero denominado La Laguna, ubicado cerca de La Reforma y con un gasto
de 35 Its/seg.

En suma son 255 Its/seq., el abastecimiento de agua ofrecido para la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo y algunas comunidades del municipio, sin embargo, dado el
gasto de numerosas fugas que se presentan en la ciudad de Escuinapa de
Hidalgo, debido a la antigiiedad y mal estado de las redes, se estima que cerca
del 70% de la red de agua es insuficiente.

En el 2005 segun los datos del CONTEO INEGI, se contaba con 6,935 viviendas
habitadas y 6,203 con servicio de agua potable; alcanzando una cobertura del
89.9%, el déficit se localiza en las zonas marginales de reciente creacion, en la
Col. Juvencio Aragén y en parte de la col. Pueblo Nuevo, al norte.

La cobertura de este servicio se ha mantenido en expansion en un 7.0%, respecto
al 2000, donde las viviendas que contaban con agua potable sumaban 5,361, es
decir, 82.9% de las viviendas habitadas. Podemos resumir que en el 2000-2005,
se brindo este servicio a 872 nuevas viviendas.

El estado fisico de
las redes de
servicio de agua

potable se
encuentra en malas
condiciones, su

antigiledad alcanza
los 35 a 40 afos,
ante una red cuya
vida util es de 40 a

45 anos
dependiendo de su
sistema de

mantenimiento.

Estamos frente a un
sistema en latente
posibilidades de
colapso, que puede
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en su momento retrasar el crecimiento ordenado de la ciudad y poner en peligro el

abastecimiento y la calidad del agua ofrecida a los escuinapenses, asi como las
factibilidades para el crecimiento de las nuevas zonas.

2.4.8.2 Infraestructura Sanitaria

El sistema de desagie para la ciudad Escuinapa de Hidalgo, se apoya en la red
de drenaje que cubre casi la totalidad de la zona urbana, con excepcion de los
ultimos asentamientos ubicados en el limite norte y sureste del &rea urbana ya
mencionados como carentes de agua potable.

El sistema de drenaje est4d estructurado a base de colectores principales
orientados de este-oeste aprovechando la escasa pendiente natural con la que se
cuenta, canalizando las aguas de descargas y drenajes hacia su destino final la
laguna de oxidacion ubicada a 2.2 km. al suroeste de la ciudad , sobre el camino a
Las Huertas, pasando las vias del ferrocarril.
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En el 2000, la ciudad de Escuinapa de Hidalgo contaba con 6 mil 506 viviendas
habitadas, de las cuales 5,473 mantenian un sistema de drenaje; alcanzando una
cobertura del 84.6% de las viviendas habitadas, beneficiando a méas de 21 mil
habitantes. Cabe resaltar que el nimero de viviendas con drenaje es mayor a las
viviendas con agua potable, ya que es comun que las viviendas cuenten con
pozos artesanos de abastecimiento.
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La cobertura de este servicio no ha aumentado en la misma proporcion a lo
experimentado en servicios como agua potable, ya que en el 2005 este cubrié a
6,111 de las viviendas habitadas, es decir un 88.1%, registrando asi un cambio
porcentual del 2000-2005 del 3.5%.

2.4.8.3 Infraestructura Eléctrica

La ciudad presenta en el afio 2005, una alta cobertura en este servicio, con 6,709
viviendas servidas de las 6,935 habitadas, una cobertura que en términos
porcentuales significa un 96.7%, la cual es suministrada a la ciudad, a través de la
subestacion Escuinapa, localizada en el extremo noroeste de la ciudad.

En cuanto al alumbrado publico, se cuenta con una cobertura del 92% de la
superficie de la mancha urbana, actualmente se encuentra en una condicién de
regular a buena, siendo rezagado este servicio tramos concentrados al sur de la
ciudad y al norte, la falta de mantenimiento en algunos sectores de la ciudad,
mantiene a este sistema operando de manera deficiente y propiciando espacios
para el vandalismo.

2.4.8.4 Infraestructura Carretera y Sistema Ferroviario

Escuinapa, es uno de los municipios del estado mejor comunicado, ya que cuenta
con una infraestructura y red de caminos muy completa. Esto se debe a que la
topografia del valle es sumamente plana, permitiendo que la construccion de la
red de caminos sea menos costosa.

La ciudad se une al resto del estado y pais mediante la carretera Federal México
15 y la autopista de cuota Villa Union-Tepic, permitiendo ambas el acceso al valle
agricola. La carretera México 15, cruza la ciudad en su parte central con direccion
oeste—este, comunicando hacia el sur con la ciudad de Nayarit, y hacia el norte
con la ciudad de Rosario y Mazatlan. Presenta voliumenes de transito de paso
relativamente altos, los cuales se incrementan con el transito interurbano, debido a
gue ha sido englobada por el crecimiento citadino.

El enlace y comunicacion de la ciudad hacia la costa se desarrollo por la carretera
estatal de dos carriles Escuinapa- Isla del Bosque-Teacapan, la cual fue propuesta
en el esquema de planeaciéon urbana regional para ser ampliada a cuatro carriles,
ante las necesidades de accesibilidad al proyecto turistico de mayor trascendencia
a nivel nacional (CIPS Costa Pacifico).

La ciudad es comunicada via ferrocarril por el sistema de Ferrocarriles Nacionales
de México Region Pacifico, que parte de Estacion Mazatldn hacia el sur hasta
comunicar con la zona industrial de la ciudad de Guadalajara. Actualmente se
presenta en desuso, dandose Unicamente el servicio de carga de productos
agricolas e industriales desde la estacién de Mazatlan.
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2.4.8.5 Infraestructura Vial Urbana

Escuinapa de Hidalgo carece de un patron vial que regule y clasifique sus
vialidades, por lo que el transito en la ciudad se da en referencia a la vialidad
predominante, ocasionando ejes de congestionamiento vial que se ve exacerbado
por el uso de una misma vialidad en doble y un sentido de circulacion, interrupcién
de la continuidad vial y la ocupacién por parte del comercio ambulante de las
vialidades sin ningun tipo de regulacion.

Este hecho dio pie al andlisis encabezado por las autoridades del municipio, para
identificar las vialidades de mayor predominio y jerarquia. Clasificacion que
responde no sélo a la importancia de dicha vialidad, sino a su uso y revestimiento,
sin diferenciar que ciertas vialidades primarias en algunos tramos cuentan con
tramos pavimentados y de terraceria.

A continuacion se desglosan y enuncia la clasificacion jerarquica del sistema vial.

Vialidades de Acceso
Vialidades Primarias
Vialidades Secundarias
Vialidades Terciarias

rwnPE

Vialidades de Acceso

Vialidades que fungen como los ejes de acceso y conexion de la localidad urbana
en el contexto regional. Bajo esta categoria de identificaron las siguientes
vialidades:

e Carretera Federal México 15, la cual comunica a Escuinapa con la ciudad
de Mazatlan y con Tepic, atravesando de la ciudad por su zona céntrica.

e Autopista de cuota Villa Unidn-Tepic, interconecta a la ciudad con Mazatlan
y el resto de los municipios del Norte, asi como Tepic y Estados del Sur. A
diferencia de la carretera México 15, esta no transita por el interior de la
ciudad, sino en sus inmediaciones.

e Carretera a Teacapan, la cual interconecta a la ciudad de Escuinapa de
Hidalgo con el valle municipal y la costa (Isla del Bosque, Palmito, Celaya,
Cristo Rey y Escuinapa de Hidalgo).

Vialidades Primarias

Vialidades de mayor jerarquia que estructuran el funcionamiento de los
desplazamientos al interior de la ciudad.

Bajo este concepto se identifican las calles:

e Perimetral
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e Morelos

e Francisco I. Madero

e Francisco Pérez

e Hidalgo

e Ri6 Humaya

e Ri6 Baluartey;

e Avenida de la Juventud.

Vialidades Secundarias

Segundo nivel en la jerarquia de organizacion y distribucion poblacional, las cuales
apoyan el esquema de movilidad planteado por las vialidades primarias de la
ciudad.

Bajo este esquema se identifican las calles:
e Antonio Rosales
e Gabriel Leyva
e Independencia
e 5de mayo
e Belisario Dominguez
e Javier Mina
e LaPaz
e Veracruz
e Severiano Moreno
e 16 de Septiembre
e Melchor Ocampo
e Aquiles Serdan
e Centenarioy;
e 22 de Diciembre,
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Vialidades Terciarias

Ultima jerarquia en el sistema vial, las cuales permiten mantener acceso a
manzanas interiores de los grandes bloques de movilidad. Bajo este esquema se
representa el resto de las vialidades de la ciudad.

Vialidades Primarias
-

Vialidades Secundarias

Vialidades Terciarias

Elaboracién Subsecretaria ollo Urbano-Ayuntamiento de Escuin&

Caracteristicas de la Infraestructura vial

Escuinapa de Hidalgo, se caracteriza por ser una localidad cubierta por un sistema
vial de terraceria en un 66.6%, sin embargo, con una tendencia marcada hacia la
consolidacion de un sistema de pavimentacion del 29.1%, principalmente del tipo

hidraulico.

Tipo de Revestimiento Vial

Tipo Cantidad Mts. Porcentaje
Pavimento Hidraulico 27861.63 22.11
Pavimento Asfalto 8921.82 7.08
Empedrado Adoquinado 4616.43 3.66
En Proceso de Pavimentacién 670.95 0.53
Terraceria 83942.11 66.61

126012.94

Fuente: Elaboracion Interna-Ayuntamiento de Escuinapa
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La distribucibn de este
sistema denota una clara
concentracion del sistema de
pavimentacion en la colonia
centro, identificando ademas
puntos disgregados en la
colonia paredones, los
fraccionamientos de la
ciudad; Las Huertas, Fovisste
Paraiso, Infonavit del Mar,
Loma Linda, eje vial hacia la
zona de equipamientos
(Sandra Calderén) y ejes de
empedrado con adoquin en la
colonia Pueblo Nuevo (Rio
Baluarte y Rio Humaya
principalmente). // e bracess e pasmentacion

ee Pavimento Asfalto

== Pavimento Hidraulico

Las condiciones de ' Teracerts
pavimentos en la mayor parte de la ciudad, se consideran regulares,
manteniéndose en buen estado las calles pavimentadas durante los Ultimos tres
afos.

2.4.9 Aforosy Tréfico Vehicular

En mayo del 2009 se realizd a cargo del Ayuntamiento de Escuinapa un
levantamiento de flujos viales, peatonales y de ciclistas en las tres intersecciones
viales de mayor dinamismo de la ciudad. La metodologia de estudio fue la
cuantificacion de los flujos de estos grupos en un dia de trabajo entre semana, en
tres horarios diferidos 7-9 am., 12-14 pm. y 17-19 pm.

Puntos de Anélisis:

1. Francisco | Madero y Gabriel Leyva
2. 22 de Diciembre y Morelos
3. Francisco Pérez-Centenario y Aquiles Serdany Av. De la Juventud

Los resultados arrojaron los siguientes datos; en la interseccién vial Francisco |
Madero y Gabriel Leyva se registraron 721 cruces indistintamente el medio
utilizado para su desplazamiento. El medio predominante fue el uso de la bicicleta
con 288, seguido de la movilidad peatonal con 207, ambos desarrollados
principalmente en el horario de 12:00 a 14:00 hrs.

e 54



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

I
Aforo Vehicular calle Francisco | Madero y Gabriel Leyva

Horario | Automdviles |  Motocicletas | Bicicletas | Peatones
7a9am. 54 14 94 56
12 a 14 p.m. 69 11 98 88
17 a 19 p.m. 65 13 96 63
Total 188 38 288 207

En la interseccién vial calle 22 de Diciembre y Morelos se presentd un esquema
de movilidad diferente, dado que los registros sefialaron que el 35.5% de los 1,508
desplazamientos, se realizaron a través del uso del automdvil como medio
preponderante, desplazando a la bicicleta. Al igual que en Madero y Gabriel
Leyva, los mayores flujos se presentaron en el horario de salidas escolares y la
comida de 12:00 a 14:00 hrs.

Aforo Vehicular calle 22 de Diciembre y Morelos

Horario Automoviles Motocicletas Bicicletas Peatones
7a9am. 161 24 148 137
12 a 14 p.m. 237 33 190 182
17 a 19 p.m. 138 31 132 95
Total 536 88 470 414

Finalmente, en la interseccidén vial calle Francisco Pérez-Centenario y Aquiles
Serdan y Av. De la Juventud, el patron de desplazamientos marco tres tendencias
diferenciadas, por un lado esta zona fue el punto de mayor agilidad con 2240
desplazamientos, la movilidad peatonal se identifico como segundo esquema de
movilidad s6lo después del automovil y finalmente el horario de 7:00 a 9:00 am fue
el de mayor actividad con 780 cruces.
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Aforo Vehicular calle Francisco Pérez-Centenario y Aquiles Serdan y Av.
De la Juventud

Horario Automoviles Motocicletas Bicicletas Peatones
300 60 200 220
7a9am.
250 50 180 240
12 a 14 p.m.
280 60 200 200
17 a19 p.m.
Total 830 170 580 660
Elaboracion: Ayuntamiento de Escuinapa.

Estos flujos tienen una repercusion directa en el sistema vial de la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo, el cual se ve igualmente afectado por las caracteristicas y
dimensiones del transporte automotor que en ella circula. El trafico pesado es un
elemento constante en el area urbana y sus vialidades principales, debido a la
carencia de una parada unificada para el transporte fordneo y el transito obligado
por la ciudad cuando el destino es la zona costera y el proyecto en construccion
del Centro Integralmente Planeado Sustentable.

2.4.10Sistema de Transporte

Tres sistemas de transporte componen el esquema de movilidad de Escuinapa:
transporte publico urbano-suburbano, transporte fordneo y transporte alternativo.

El Transporte Puablico Urbano-Suburbano se compone del servicio de taxis,
microbuses, camiones materialistas, camionetas y autobuses de personal. Para el
desplazamiento al publico se dispone de 23 unidades, su horario de servicio es de
las 6 de la mafiana hasta las 22 horas, y en los dias festivos y domingos operan
Gnicamente el 50% del total. Las paradas de dicho sistema se da predominante en
la via publica, donde el usuario lo solicita.

Este sistema esté integrado en su mayoria por coches de sitio y en menor escala
por combis, se cuenta con dos paraderos de coches de sitio, uno en el centro de la
ciudad y otro inmediato a la Central de Autobuses en Hidalgo y Francisco Pérez.

El sistema masivo de movilidad en el area urbana se desarrolla mediante una ruta
de transporte y dos unidades, ofreciendo Unicamente el desplazamiento en la
colonia Centro y Emiliano Zapata en su tramo de equipamientos educativos.

La ruta se compone de los siguientes tramos viales: calle Miguel Hidalgo, José
Maria Morelos y Pavon, 2 de Abril, Gabriel Leyva, General Antonio Rosales, De la
Paz, De la Juventud, Sandra Calderon, De la Juventud y Occidental. Cabe sefialar
gue las condiciones de dicho servicio son de precariedad.
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El transporte suburbano brinda el servicio a las localidades de Isla del Bosque.
Tecualilla y Teacapan, mediante el uso de autobuses de pasajeros y aurigas. La
terminal o paradas de este servicio cuyo destino son las localidades de Isla del
Bosque y Tecualilla se ubica en la calle Gabriel Leyva Solano, Independencia y
Belisario Dominguez, mientras que la terminal que da servicio a Teacapan se
ubica en la calle Severiano Moreno y Miguel Hidalgo y Costilla.

En cuanto al transporte foraneo formal, éste se concentra en seis lineas:
Autotransportes Unidos de Sinaloa (AUS) y Guasave, ubican su terminal en la
calle Miguel Hidalgo y Costilla entre las calles Mariano Matamoros y José Maria
Morelos y Pavén, ademas esta Ultima linea cuenta con otro punto de ubicacion,
situandose entre la calle Francisco Pérez y Toltecas; Autobuses Directos,
situandose en la calle Francisco Pérez, entre Mariano Matamoros y José Maria
Morelos y Pavon; Estrellas del Pacifico ubica su terminal en calle José Maria
Morelos y Pavén con esquina Francisco Pérez; Unidos de Nayarit es otra linea
de transporte que brinda servicio a la ciudad de Escuinapa de Hidalgo, dicha linea
se encuentra la calle de Veracruz esquina con Miguel Hidalgo y Costilla y por
ultimo Autotransportes de Escuinapa terminal ubicada en Miguel Hidalgo y
Costilla esquina con calle Reforma.

“Escuinapa: Pueblo Bicicletero”, fue el titulo del articulo escrito en enero de 2009
el C. Arturo Santamaria Goémez en el periédico Noroeste, el cual sefalaba que
Escuinapa de Hidalgo era el pueblo mas bicicletero de Sinaloa, al concentrase en
promedio 4 bicicletas por vivienda.
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Su cuestionamiento principal se orientd a valorar el esquema de movilidad natural
e histérico predominante en la ciudad de Escuinapa de Hidalgo, sobre los
esfuerzos internacionales en ocasiones fallidos que intentan promover este
esquema de desplazamiento de masas.

Escuinapa de Hidalgo ante los ojos del autor experimenta procesos avanzados a
la altura de civilizaciones y culturas postmodernas, en la recuperacion del uso
masivo de la bicicleta. Por ello, Interpretar el concepto de pueblo bicicletero como
un sinénimo de retroceso social dejaba en claro la limitada perspectiva de analisis,
habria sélo que ver como ciudades como Amsterdam, Copenhague, Portland,
Bogota son claros ejemplos de pueblos bicicleteros, en el sentido mas literal de la
palabra, ya que la bicicleta es el medio de transporte mas importante para los
ciudadanos.

Mientras ciudades como Guadalajara, Cuernavaca intentan consolidar estos
esquemas de desplazamiento, Escuinapa de Hidalgo presenta de manera natural
el uso diario de la bicicleta como medio de desplazamiento a sus actividades
cotidianas como trabajo, actividades deportivas o recreativas, posibilitando con
ello el ejercicio, el disfrute de las calles, la reduccion de la contaminacion y la
mayor comunicacion entre los ciudadanos.

Es necesario ante la relevancia de este proceso natural, su mantenimiento y no
permitir que crezca la idea de que un individuo muestra su progreso, o una ciudad
es mas moderna cuantos mas automdviles posea, asi mismo evitar el proceso de
desplazamiento de este medio por la motocicleta, la cual en los ultimos dos afios
ha visto propagada su utilizacion.

El Centro Integralmente Planeado y Sustentable, por ningin motivo tendria que
significar un retroceso a esta practica, por el contrario, su uso adecuado serviria
de gran atractivo pata turistas exigentes y de alto poder adquisitivo, permitiendo a
Escuinapa de Hidalgo seguir diciendo con orgullo que es un pueblo bicicletero.

Sin embargo, el incremento del parque vehicular automotor en la ciudad no sélo
ha generado un incremento en el caos vehicular, sino un una falta cada vez mas
notoria de estacionamientos, desarrollandose este servicio en la via publica y en
casos aislados de estacionamientos para clientes y empleados en el caso de
hoteles.

2.4.11 Equipamiento

Entendiendo que el equipamiento es el conjunto de edificaciones y espacios,
predominantemente de uso publico, en los que se realizan actividades
complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en las que se proporcionan
a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdmicas, a continuacién se describe su cobertura en la ciudad de Escuinapa
de Hidalgo.
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2.4.11.1 Educacién

La ciudad de Escuinapa de Hidalgo cuenta con 46 planteles educativos publicos y
particulares, de los cuales 14 son de preescolar, 9 oficiales y 5 privados; 11 son
escuelas primarias, de éstas solo 2 son privadas; 3 escuelas especiales para
atipicos, 2

Equipamiento Educativo

centros de

Equipamiento

Identificacion

Administrador

Estado de

UBS

Observaciones

CapaCItaCIC')n Conservacion
. " i ’ S.E.P.y Gob. del .
para el tl’abajO, Jardin de Nifios Federico Froebel Edo. Regular 10 aulas Turno Matutino
. " " ) . S.E.P.y Gob. del .
5 Secundal’las, 2 Jardin de Nifios Heraclio Soto Castellén Edo. Regular 4 aulas Turno Matutino
" " B S.E.P.y Gob. del .
son escuelas Jardin de Nifios Luz Marfa Serradel Edo. Malo 7 aulas Turno Matutino
anad aS, 4 Jardin de Nifios sor Juagillznes dela S'E‘P'é'd?)b' del Bueno 6 aulas Turno Matutino
preparatorlas O  |Jardin de Nifios Esthela Ortiz de Toledo Gob. del Edo. Regular 2 aulas Turno Matutino
bach"lerato Jardin de Nifios Ma.delos Angeles Polanco| SEP/Gob. del Edo. n/d 6 aulas Turno Matutino
. I . I Jardin de Nifios Juan Escutia SEP/Gob. del Edo. n/d 2 aulas Turno Matutino
INc U|d0 e Jardin de Nifios Fca. Medina Cenantes | SEP/Gob. del Edo. n/d 5 aulas Turno Matutino
CO NALEP 4 Jardin de Nifios Elsa Alicia Osuna Rend6én| SEP/Gob. del Edo. n/d 3 aulas Turno Matutino
X X ! 9 J. DE NINOS 45 Aulas 1turno
InStItUtOS Jardin de Nifios Real de Escuinapa Privado Regular 3 aulas Turno Matutino
profeS|OnaleS Jardin de Nifios Colegio "El Molino" Privado Bueno 4 aulas Turno Matutino
, . , Jardin de Nifios Colegio "Cristobal Col6n" Privado Bueno 3 aulas Turno Matutino
teCﬂ'COS, SOIO Jardin de Nifios Colegio "La Paz" Privado n/d 2 aulas Turno Matutino
uno de |ndO|e Jardin de Nifios Ctroinlt?:;z;gjzglco Privado n/d 3 aulas Turno Matutino
pl:lb"CO- 5 J. DE NINOS 15 Aulas 1 turno
gubernamental y E. Pr!mar?a Angela Per_alta SEP/Gob.Edo. Regular 14 Aulas Turno Mat.lVgsp.
. . . Primaria rofa. Canaelaria Grave 0D0. 0. alo ulas urno Matutino
E. P Profa. Candel; G Gob.Ed: Mal 12 Aul Tl Matut
3 unlverSIdades, E. Primaria Héroes de Chapultepec SEP/Gob.Edo.. Regular 13 Aulas Turno Matutino
H E. Primaria Prof. José G. Gutiérrez Gob.Edo. Regular 16 Aulas | Turno Mat./Vesp.
2 eXtenSIOneS E. Primaria Francisco |. Madero SEP Regular 12 Aulas | Turno Mat./Vesp.
de Caracter E. Pr!mar!a J. Nat|v.|dad Toledo SEP Malo 14 Aulas Turno Mat./Vesp.
P E. Primaria Antonio Rosales EP Malo 13 Aulas | Turno Mat./Vesp.
| S | 3 Aul /
pUb“CO y una E. Primaria Gral. Lazaro Cardenas Gob.Edo. Regular 12 Aulas | Tumo Mat./Vesp.
. . Primaria gnacio Ramirez ob.Edo.. Regular ulas urno Matutino
r|Vada E. Primari [ io Ramil SEP/Gob.Ed | 12 Aul Tl Matutil
p - E. PRIMARIAS Regular a Malo 118 Aulas 1.67 turnos
Escuela Primaria Colegio "Cristobal Col6n" Privado Bueno 6 aulas Turno Matutino
Escuela Primaria Colegio "La Paz" Privado n/d 6 aulas Turno Matutino
2 E. PRIMARIAS Regular a Malo 12 Aulas 1turno
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Equipamiento Educativo

Identificacion

Administrador

Estado de

Observaciones

Escuela especial

Centro de Atencioén

Conservacion

(6 aulas,1 taller)

) . SEP/Gob.Edo.. 7 aul )
para Atipicos Mdltiple © ° Regular auias Turno Matutino
ESCUEI&,‘ (_espemal Centro d’e ‘Atencmn SEP/Gob.Edo.. n/d 6 aulas Turno Matutino
para Atipicos Mdltiple
E | ial U. A

seue ? (_espema . poy9 . SEP/Gob.Edo.. n/d 6 aulas Turno Mat./Vesp.
para Atipicos Psicopedagogico
3 E.E.Atipicos 19 Aulas 1.33 turnos
Ctro. Capacitacion Ctro.Capacitacion para el
- ap ) Trabajo Industrial-CECATI SEP Regular 10 Aulas Turno Mat./Vesp.
para el Trabajo
No. 150
ctro. Capacn_acmn Acad_emla' Cu!tural Privado n/d 6 Aulas Turno Mat./Vesp.
para el Trabajo Minneépolis
2 Ctro.‘ . 16 Aulas
Capacitacion
Escuela Secundaria Dr. Eligio Diaz V. SEP Regular 26 aulas (18 aulas, 8 talls.)
Turno Mat./Vesp.
Escuela Secundaria SNTE Seccién 33 SEP n/d 18 aulas Turno Matutino
Escuela Secundaria (Nueva Creacién) Gob.Edo. n/d 6 aulas En Construccion
3 E.Secundaria 50 Aulas 1.52 turnos
Escuela Secundaria | Colegio "Cristobal Colén" Privado Bueno 3 aulas Turno Matutino
Escuela Secundaria Colegio "La Paz" Privado n/d 3 aulas Turno Matutino
2 E.Secundaria 6 Aulas 1turno
Preparatoria Preparatoria UAS-
P .p . U.AS. Bueno 12 aulas Turno Mat./Noct.
General Unidad Escuinapa
Colegio de Colegio de Bachilleres
Bachilleres Edo. de Sin.-COBAES Gob.Edo. Regular 24 aulas Turno Mat./Vesp.
Bachillerato Ctro. Bach.Tecnol. (15 aulas,9 talls.)
Tecnolégico Industr, y de Serv. SEP/DGETI Regular 24 aulas Turno Matutino
Escuela Técnica Educacién Profesional | Organismo Publico nd
Media Superior Técnica (CONALEP) Gob. Federal
4 E.Preparatorias 6 Aulas 1turno
Instituto de Capacitacion
Profesional Técnico |[Para El Trabajo de Sinaloa| SEP/Gob.Edo..
(ICATSIN)
Profesional Técnico Instltutq Comercial Privado n/d 3 aulas Turno Mat./Vesp.
Hidalgo
. . Escuela Superior de Las .
Profesional Técnico Privado n/d 2 aulas Turno Mat./Vesp.
Bellas Artes
Instituto Nacional en
Profesional Técnico tu L ! Privado n/d 4 aulas Turno Mat./Vesp.
Computacion Avanzada
4Profesional Téc. 9 Aulas 2 turnos
Universidad Estatal Un_lver3|dad Autonoma de UAS Bueno 3 aulas Turno Mat./Vesp.
Sinaloa. Ext. Escuinapa
Universidad Estatal Universidad de chdente U. de Ocadentfe Regular 25 aulas Turno Mat./Vesp.
Ext. Escuinapa Campus Mazatlan
Ctro. de Est. Superiores Turno Mat./Vesp.
Universidad del Sur de Sinaloa A.C. Privado n/d 9 aulas (Licenciatura y
Campus Escuinapa Maestria)
3 Universidad Est. 28 Aulas 2 turnos

Fuentes: Informacién proporcionada por la Direccién de Promocién y Desarrollo Econémico, H. Ayuntamiento de

Escuinapa,Sin
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2.4.11.2 Salud y Asistencia Social

La ciudad cuenta con una cobertura hospitalaria del 96.7%, ofertando el servicio
de salud no so6lo a la cabecera sino al esquema municipal de asentamientos.

Este esquema de atencion a la salud presenta la siguiente cobertura:
Un hospital general en operacién y otro en construccion:
e Hospital General antiguo, el cual cuenta con 30 camas, especialidades de
ginecoobstetricia, otorrino, pediatria, dentista, homeodpata y laboratorio
ubicandose en las calles de Gabriel Leyva y Francisco Pérez. Este dejara

de operar, una vez culminada la obra del nuevo hospital.

e Nuevo Hospital General en construccién, el cual contara con 12
consultorios incluidos dos de urgencias y 50 camas.

En el grafico desplegado a continuacion se desglosan los consultorios y camas de
los Hospitales Generales de la zona, sin embargo es necesario hacer hincapié que
la construccién del nuevo Hospital General, inhabilitara, el ya existente, el cual
cuenta con 30 camas de especialidades.
Un centro de salud urbano:

e Centro de Salud Urbano, con 3 consultorios y Banco de Sangre

Un centro de urgencias:

e Cruz Roja Mexicana con 6 camas, centro de urgencias con 1 consultorio, 1
sala de partos y 1 de cirugia menor.

Dos unidades de medicina familiar:

e Unidad de Medicina Familiar del I.M.S.S., Cuenta con 5 camas, 2 salas de
parto y 1 sala de cirugia menor, especialidades de cirugia, trauma,
ortopedia, otorrino, oftalmologia, pediatria, anestesiologia,
ginecoobstetricia, medicina interna, cardiologia, medicina fisica y
rehabilitacion, patologia y medicina familiar.

e Unidad de Medicina Familiar del ISSSTE con 4 consultorios y 5 camas.

Una clinica hospital privada:

e Clinica-Hospital Sanatorio “Romo”, con 2 consultorios, 7 camas y 1 sala de
parto y cirugia menor.

~m 61



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

I
Tres centros de salud privados:

e Centro de Salud “Inmaculada Concepcion” con 3 consultorios, 5 camas, 2
salas de parto y cirugia menor.

e Centro de Salud “Topete” con 3 consultorios, 5 camas, 1 salas de parto y
cirugia menor.

e Centro de Salud “Hidalgo” con 3 consultorios, 5 camas, 1salas de parto y
cirugia menor.

Se cuenta con tres guarderias, cada uno con tres aulas y un Centro de Desarrollo
Comunitario del DIF, el cual tiene dos aulas y un taller.

Equipamiento de Salud

Superficie Superficie

Equipamiento Identificacion Administrador terreno construida =6 6o Requerimiento Observaciones
conservacion
m2
Sria. Salud/
Centro de Salud Centro de Salud 3,015 m2t | 285 m2c Bueno Consenacién | 3 consultorios |Contiene laboratorio clinico
Urbano Urbano Gob. del
1 Centro de Salud 3 consultorios
i ici Unidad di
Umd?.d de Medicina nidac de (IMSS) 1,316 m2t | 626 m2c Bueno Consenacion 5 camgs y 2salas de
Familiar Medicina parto/cirujia menor
. . Unidad de ;
Umdfa.d de Medicina Medicina ISSSTE 370 m2t 235 m2c Regular Ampliacién 4 consultorios 5 camas,'4 consultonps, 1
Familiar o consultorio de urgencias
Familiar
2 Unidades medicina familiar 4 consultorios 10 camas
Hospital General Hospital Generall Sria. Salud/ 4,456 m2t | 1,590 m2c Regular Rehablll.tac.l’on Y | 8 consultorios 30 camas, 8 cgns.,A salas
Gob. del Ampliacion de partos/cirujia menor.
Hospital General . Sria. Salud/ . |50 camas, 10 consultorios,
Hospital Generall Bueno 10 consultorios ; X
Nuewvo Gob. del 2 consultorios de urgencias
2 Hospitales Grals. 1 . 80 camas
consultorios
Centro de Urgencias Centro 'de Cruz. Roja 780 m2t 179 m2c Bueno Ampliacion 1 consultorios 6 camasl, ]'.’cons.l sala de
Urgencias Mexicana partos/cirujia menor
1 Centro de i
. 1 consultorio 6 camas
Urgencias
Clinica
) i . |5 camas,2 salas de
Centro de Salud “Inmaculada Privado 155 m2t 155 m2c Bueno Consenvacion | 3 consultorios -
: partos/cirujia menor
Concepcién”
Centro de Salud Clinica "Topete" Privado 291 m2t 291 m2c Bueno Consenacion | 3 consultorios 5 cama§,1_§ala de
partos/cirujia menor
Centro de Salud Clinica "Hidalgo"| Privado 290 m2t 290 m2c Bueno Consenvacion | 3 consultorios 5 camas, 1 sala de

partos/cirujia menor

9
consultorios

3 Centros de salud Bueno Conservacién 15 camas

partos/cirujia menor.

1 Clinica Hospital 2 consultorios 7 camas

FUENTE: www.sinais.salud.gob.mx; pdgina en internet de la Secretaria de Salud

2.4.11.3 Cultura
La ciudad cuenta con el siguiente equipamiento cultural:
Casa de la Cultura con biblioteca de 48 sillas y servicios digitales, y el Auditorio

Municipal integrado con capacidad para 180 personas. En este lugar se imparte
clases de diferentes disciplinas artisticas como pintura, danza, masica entre otras.
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Ademas en este lugar se efectian con regularidad diversas exposiciones y
representaciones artisticas y literarias.

Biblioteca Publica de 24 sillas ubicada en el centro de la ciudad y Museo Local que
est4 por terminarse de construir y tendra 1,400 m? de area de exhibicion.

Equipamiento Cultural

Superficie Superflge Estado de o .
construida .. Requerimiento Observaciones
terreno m2 m2 conservacion

Equipamiento Identificacion Administrador
Biblioteca Biblioteca Publica Integrada en la Casa de la
Publica (ppal.) y Ayuntamiento. | 400 m2t 250 m2c Bueno Conservacion |48 sillas p. lectura Cultura
Senicios Digitales

Bb’llot.eca Biblioteca Publica | Ayuntamiento. [ 150 m2t 80 m2c Regular Ampliacion |24 sillas p. lectura
72 sillas p.
lectura

Casa de Cultura [Casa de Cultura (0)| Ayuntamiento. | 2,300 m2t | 1,200 m2c 450 m2 serv. cult. Incluye;:);:;ggzno yla

1 Casa de
Cultura

- - . . . Integrado en la Casa de la
Auditorio Municipal) Ayuntamiento. 700 m2t 500 m2c - ’ Cultura

1Auditorios 180 butacas

1,400 m2 Area de
Exhibicion

2 Bibliotecas

450 m2 serv. cult.

1 Museo

nota: (0) Incluye la biblioteca publica principal, los servicios digitales, el auditorio municipal y una plaza civica
Fuente: Informacién proporcionada por la Direccién de Promocion y Desarrollo Econdmico, H. Ayuntamiento de Escuinapa,Sin y www.snie.sep.gob.mx; pagina en
internet de la Secretaria de Educacion Plblica

2.4.11.4 Recreacién y Deporte

El espacio publico estéa estrechamente relacionado con hacer ciudad, dado que es
el lugar en el que se desarrolla la interaccién social y se permite la expresion
comunitaria.

Estos espacios no solo dan soporte a las actividades urbanas colectivas, acogen y
mezclan distintos grupos y comportamientos, sino estimulan la identificacion
simbdlica, la expresion y la integracion cultural.

Recientemente la politica de promocion y rescate a estas areas adquirio un papel
preponderante en el desarrollo de ciudades, como una medida de fortalecimiento
de la seguridad ciudadana, prevencion de la violencia familiar y comunitaria, el
sano desarrollo y convivencia armonica de nifios, jévenes, personas de la tercera
edad y con capacidades diferentes, mujeres y hombres de las comunidades,
fomento de la cohesion social y el sentido de pertenencia.

Pese al papel preponderante dichas areas, Escuinapa de Hidalgo no ha logrado
consolidar un esquema de espacios publicos de calidad, actualmente se cuenta
con 25 éareas dedicadas a la recreacion y el deporte, 15 de las mismas son
propiedad del ayuntamiento, mientras que los diez restantes son de indole
privada.

A continuacion se enlistan las &reas verdes, recreacion y deporte de la ciudad:
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Nombre
Plazuela Rosales "Pueblo Nuevo™
Pamque Escuinapa
Plazuela Corona
Parque Tamarindo
Pamque de los Leones
Unidad Deportiva Benito Juarez
Pamque ISSSTE
Gmnasio Municipal
Club Deportive Futbol Rapido
Panque del PRI
Parque Occidental
Parque Hidalgo
Pamque Infonavit Huerlas |
Panque Infonavit Huerlas Il
Panque Infonavit Amoyo
Camposdel PRI
Club Deportive Rosales
Club Deportivo Azteca
Club Deportivo Alas-Matamoros
Club Deportive Indios
Campo Juarez
Club Deportivo El Coras
Club Deportive Palomares
Club Deportive América
Club Deportive Insurgentes

Predio
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuniamienio
Ayuntamienio
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuniamienio
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Ayuniamienio
Ayuntamiento
Ayuntamiento
Sin Informacion
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular
Particular

Areas Verdes, Recreaciony Deporte de la Ciudad de Escuinapa

Actividad
Basqueiboly Juegos Infantiles
AreaVerde
Area Verde
Area Verde

Area Verde y Juegos Infantiles
Basqueibol,Beisbol,Futbol, y Juegos Infantiles
Area Verde
Karate, Boxeo, Voleibol, Basquetbol
Futbol Rapido
Juegos Infantiles
Juegos Infantiles
Area Verde
Juegos Infantiles
No habilitado para aclividad deportiva
Juegos Infantiles
Area de ubicacién de Circo
Beisboly Fulbol
Beisboly Juegos Infantiles
Practica y Escuela de Futbol
Beisbol
Futbol
Futbol
Futbol
Futbol
Beisboly Fulbol
Total

Fuente: Apuntamiento de Escuinaga

Estado

Consolidado

No Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado
Consolidado

No Consolidado
Consolidado

No Consolidado
Semi-Consolidado
Semi-Consdlidado
Semi-Consolidado
No Consolidado
No Consolidado
No Consolidado
No Consolidado
No Consolidado
Semi-Consolidado

Hectareas
029
050
023
004
076
618
014
049
020
054
022
017
032
007
004
085
253
274
1.05
1.49
1.04
1.87
165
1.19
1.7

26.32
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Estas areas estdn destinadas principalmente al desarrollo de actividades
deportivas; basquetbol, beisbol, futbol, juegos infantiles, sin embargo éstas se
caracterizan por mantener un arborizado precario, mobiliario urbano reducido y
nulo, asi como infraestructura de servicios urbanos limitada.

De acuerdo a los datos anteriormente presentados, podemos identificar que
apenas el 38.7% de los espacios para la recreacion y el deporte son de caracter
publico, predominando la promocion deportiva privada.

El estudio de dichas &reas arrojé que sus condiciones son de baja calidad, con
so6lo extensiones de terreno para el desarrollo de las actividades deportivas.

Infonavit Arroyo Campos del PRI
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Solo 7 é&reas fueron registradas con un inmobiliario urbano en buenas condiciones:
Plazuela Rosales “Pueblo Nuevo”, Plazuela Corona, Parque Tamarindo, Parque
de Los Leones, Unidad Deportiva Benito Juarez, Parque del PRI y Parque Hidalgo,
todos de propiedad municipal.

Parque de Los Leones Parque de Los Leones

2.4.11.5 Comercio y Abasto

El equipamiento comercial establecido de la ciudad se compone de un mercado
publico municipal de 126 locales, de los cuales 116 estan en operacion, asimismo
en materia de comercio no formal- ambulante, en este afio se identifico un tianguis
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de comidas en la plazuela principal y en las inmediaciones de la catedral y el
mercado con 18 puestos de tacos establecidos durante las mafianas y por la
noche, 5 carritos de venta de hot dogs, venta de antojitos como churros, elotes
entre otros.

Asimismo, se detectd la venta de articulos variados piratas como peliculas y
accesorios distribuidos en 9 puestos en la zona de la plazuela central y 6 puestos
de venta de articulos variados en el parque Hidalgo.

En materia de equipamiento de abasto, se cuenta con un rastro para bovinos y
porcinos con 2 areas de matanza, localizado en el extremo noroeste del area
urbana.

2.4.11.6 Asistencia Social

Los espacios de asistencia social en la localidad son reducidos, sin embargo
dadas las dimensiones de la ciudad, estos cubren las necesidades y los
requerimientos minimos.

Se cuenta con dos guarderias administradas por el gobierno el federal y una por el
gobierno estatal, asimismo un centro de desarrollo comunitario del DIF en buenas
condiciones, el cual cuenta con dos aulas taller.

Equipamiento Asistencia social

Superficie Superficie Estado de
Equipamiento Identificacion Administrador up construida .. Requerimiento UBS Observaciones
terreno m2 m2 conservacion
Guarderia N E'stam:|a~lnfantll'" SEDESOL/Gob. 225 m2t 135 m2c Bueno Ampliacién 3 aulas 18 cunas
Mi Pequefia Luld Fed.
Estancia Infantil .,
Guarderia "Real de SEDESOL/Gob. 150 m2t 120 m2c Bueno Conse_rva(.:,mn 3 aulas 18 cunas
X . Fed. Ampliacién
Escuinapa’
. Guarderia "Centro | Gobierno del L
Guarderia varderia B ' 800 m2t 300 m2c Bueno Consenvacion 3 aulas 18 cunas
Infantil de Sinaloa Estado
3 Unidades 9 Aulas
Ctro. de Centro de 2 aulas-
Desarrollo Desarrollo DIF Municipal. 200 m2t 150 m2c Bueno Consenacion taller
Comunitario Comunitario

1Centro 2 Aulas

FUENTE: Informacién proporcionada por la Direccion de Promocién y Desarrollo Econémico, H. Ayuntamiento de Escuinapa,Sin.-

2.4.11.7 Comunicaciones y Transportes

En materia de equipamiento de comunicaciones, se identific6 una oficina
telegrafica (TELECOM), una oficina de correos (SEPOMEX) y una oficina de
teléfonos (TELMEX), asimismo, en la cobertura de equipamiento de transporte en
la ciudad en esta se distribuyen cuatro paraderos de autotransportes, sobre la via
publica y dos de ellos con disposicion de local y oficina.
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Equipamiento Identificacion Administrador

Equipamiento de Comunicacién

Superficie
terreno m2

Superficie
construida

Estado de
conservacion

Requerimiento

UBS

Observaciones

m2
Administracién | Administracion TELECOMM 250 mt 250 m2 Bueno Conservacion Ventanillas zm2 Zo.na de
Telegrafica Telegrafica Trabajo

Administracion
Telegréafica

2 Ventanillas

Administr. Administra L j 90 m2 Zona de
SEPOMEX 90 mt 90 m2 Regul, C Ventanill, .
de Correos de Correos - eourar onsenacion entanifas Trabajo

Administracion
de Correos

Oficina Oficina de i X 30 m2 Zona de

2 Ventanillas

FUENTE: Informacién proporcionada por la Direccién de Promocién y Desarrollo Econémico, H. Ayuntamiento de Escuinapa,Sin.

Equipamiento Identificacion

Administrador

Equipamiento de Transporte

Superficie

terreno m2

Superficie
construida
m2

Estado de
conservacion

Requerimiento

UBS

Observaciones

Central de Paradero Envia 1 Cajon | No dispone de
Autobuses de Autotransportes de Privado/SCT - n/d n/d n/d de oficina o local
X . PR publica . P
Pasajeros Escuinapa ( via publica) Abordaje especffico
Central de Autzt?;‘ierg rtes Envia 1 Caj6n Dispone de
Autobuses de . P p Privado/SCT - 60 m2 Regular Conservacion de |oficinay venta de
X Répidos del Sur (en via publica .
Pasajeros - Abordaje boletos
publica)

Central de Paradero 1 Cajon Dispone de
Autobuses de Autotransportes Privado/SCT 1,200 m2 500 m2 Bueno Conservacion de oficina y local
Pasajeros Unidos de Sinaloa. Abordaje especifico
Central de Paradero 1 Cajon Dispone de
Autobuses de Autotransportes  de Privado/SCT | 10,000 m2 | 1,000 m2 Regular Conservacion de oficina y local
Pasajeros Guasave. Abordaje especifico

4 Paraderos

4 cajones

FUENTE: Informacién proporcionada por la Direccién de Promocién y Desarrollo Econdmico, H. Ayuntamiento de Escuinapa,Sin.

2.4.11.8 Administracién y Servicios Publicos

La ciudad dispone de varias oficinas de gobierno estatal distribuias en la zona,
asimismo, se cuenta con un palacio municipal, una oficina de seguridad publica y
transito y una carcel municipal en nulas posibilidades de crecimiento y bajo un

sobre cupo de reos.
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Equipamiento de Administracion y Servicios

Superfl_cle Estado de o
construida .. Requerimiento UBS
terreno m2 conservacién

m2
Ofic. Gob. Estatal | Unidad Administrativa (4) G°Eg;‘gode' 4453 m2 | 1,386 m2 1,386 m2

1 Ofic. Gob. 1,386 m2
Estatal )

Palacio Municipal Palacio Municipal Ayuntamiento 4,800 m2 3,250 m2 3,250 m2

1 Palacio 3,250 m2
Municipal :

Comandancia de Comandancia de Policia: Ampliacion
e Dir. Seguridad Pablicay | Ayuntamiento. | 3,000 m2 150 m2 Regular P - y 150 m2
Policia s Rehabilitacion
Trénsito Mpal.

1 Comandancia
de Policia

- - o o o Superficie
Equipamiento Identificacion Administrador P

150 m2

- - 2 . Ampliacion
carcel MunICIpal carcel Ayuntamlento m-
reubicacion

1 Cércel Municipal

Cementerio (pantedn) 20,000 m2 Rehabilitacion | n/d (3,000 fosas)

1 Cementerio n/d (3,000 fosas)

Basy(ero Basurero Municipal Ayuntamiento | 60,000 mt n/d Regular Reposu?lon Iotal 60,000 m2
Municipal (Reubicacion)

1 Basurero
Municipal 60,000 m2

1 Estacion de y
2. tol
Senicio n/d (28 pistolas)

ES;Z‘;\;%?Ode Gasolinera- Pacffico 6,400 m2 2,000 m2 n/d (16 pistolas)

i Estaglqn de n/d (16 pistolas)
Senicio
FUENTE: Informacién proporcionada por la Direccién de Promocién y Desarrollo Econémico, H. Ayuntamiento de Escuinapa,Sin.-

En lo referente a los servicios publicos, se dispone de 4 unidades recolectoras
para la cabecera municipal, que logran recoger aproximadamente un 82% de la
basura generada, un estimado de 36 toneladas de basura al dia, las cuales son
depositadas a cielo abierto, en un terreno ubicado al norte de la ciudad cerca de la
Carretera Federal No.15, el cual es llamado EI Basuron.

El Basuron se encuentra asentado sobre una superficie de 6 hectareas y no
cuenta con tratamientos de relleno sanitario, aun se practica la quema de basura y
se requiere de reubicacion, ya esta saturado y se asienta en un cauce de arroyo.

Actualmente existen dos panteones; un pantedn civil saturado, el cual se ubica al
sur, rodeado del &rea urbana y es administrado por el Municipio, cuenta con una
superficie de 2 hectareas y 3,000 fosas; y un pantedn privado en la carretera
México 15, en la salida a Tepic.

La ciudad no dispone de una estacion de bomberos, la mas cercana esta en
Rosario, sin embargo en la ciudad existe un patronato de bomberos voluntarios, el
cual cuenta con una maquina contra incendios.

Finalmente, el abasto de combustible para el desplazamiento automotor es
ofrecido por dos estaciones de servicios (gasolineras), las cuales se asientan en
las zonas de mayor factibilidad para su establecimiento en cumplimiento de las
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normas ambientales, dada la vulnerabilidad y los mantos freéaticos superficiales de
gue dispone la zona.

2.4.12 Patrimonio Arqueologico-Histérico-Cultural
Sitio Arqueolégico Juana Gomez

Este sitio abarca una extension de 8 hectareas, se ubica en una serie de lomerios
conocidos como “Lomas de Contreras”, ubicandose su parte medular sobre el
margen oriental del arroyo Juana Gémez.

Este asentamiento se remonta a los afios 250 y 750 d.C., compuesto de 9
monticulos distribuidos en dos conjuntos. El conjunto mas grande estaba formado
por siete y estaban colocados en torno a dos patios interiores o plaza ces
cerradas, mientras que las otras dos elevaciones permanecian un tanto aisladas.

De acuerdo a la exploracion dirigida por Stuat Scott de la Universidad de Bufalo en
Nueva York en 1969, se determiné que los nueve monticulos fueron construidos
en los ultimos 250 afios de su periodo entre 500 y 750 d.C. Estos monticulos son
estructuras arquitectonicas elaboradas de tierra y piedra, las fachadas mas altas
se elevan por encima de los tres metros, sin embargo dada su distribucién se
considera como un pequefio centro ceremonial.

Tras visitas de inspeccion en septiembre de 2007 y exploraciéon mediante
excavacion en enero y febrero de 2008 por personal del INAH, se marcaron los
limites del sitio arqueolégico con la flnalldad de proteger la zona de asentamientos
y proyectos urbanos, \ -' -

sin embargo tras la
iniciativa de
construcciéon de un
fraccionamiento
habitacional en el
terreno que ocupa el
asentamiento
prehispanico se
identific6 que mas de
la mitad de este
resultaria afectado.

A la fecha no se ha
construido ningun
desarrollo en la zona,
asimismo el INAH
mantiene en proceso
la construccién de un
cerco o] barda
perimetral para




Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

proteger la zona, la cual esta practicamente cubierta por una gran cantidad de
fragmentos de ollas, cuencos, platos, figuras humanas y de animales; pedazos de
artefactos de piedra como puntas, metates y hachas. La concentracién de
materiales alcanzaba hasta el otro lado de arroyo, hacia la zona urbana de
Escuinapa de Hidalgo, prolongdndose hasta la calle Hidalgo.

La relevancia de este sitio arqueoldgico es que es el Unico en el Estado con esa
cronologia, encontrandose ademas en la misma loma los vestigios de la primera
capilla cristiana construida en Escuinapa.

Centro Historico de la ciudad

El centro histérico de la ciudad, que presumiblemente estd conformada por
edificaciones que fueron construidas por descendientes de los primeros
pobladores, esta comprendido en una zona delimitada conforme a lo siguiente:
Inicio en la calle de la Paz y Perimetral, continuando al sureste, hasta chocar con
la calle Centenario; de Centenario hacia el Oeste, hasta cruzar con la calle 16 de
Septiembre; de la calle 16 de Septiembre hasta el cruce con la calle Perimetral,
hacia el Norte.

Esta zona de acuerdo al INAH solo describe el “Perimetro Zona A”

Las caracteristicas especificas del centro histérico estd formado por 235
inmuebles con valor patrimonial, construidos durante el siglo XIX'Y XX, en los que
se combinan diversas manifestaciones arquitectonicas con caracteristicas
académicas y regionales.
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Los edificios restantes son inmuebles de caracter civil cuyo partido arquitecténico,
elementos formales y fisonomia urbana, en conjunto adquieren especial relevancia
para armonia de esta zona, cuya conservacion integral es de interés municipal,
estatal y nacional. Inmuebles alineados a la calle de un solo nivel que presentan
vanos verticales con proporcion 1:2 y dinteles, arcos rebajados y arcos de medio
punto; el sistema constructivo predominante es a base de muros de ladrillos,
aplanados mixtos de lodo y de cal arena, pintados a la cal, con techumbres de
estructura de madera y teja y con pendientes a dos aguas en su mayoria, dejando
un patio hacia el fondo.

La traza urbana de este asentamiento pretende ser regular sobre todo en el centro
de la ciudad, la traza se encuentra estructurada alrededor del la plaza principal.

2.4.13Imagen Urbana

La imagen urbana se compone por los elementos tanto naturales, artificiales (lo
construido) como de las manifestaciones culturales que constituyen una ciudad y
gue forman el marco visual de sus habitantes.

La relaciéon y agrupacion de estos elementos define el caracter de la imagen
urbana, la cual estd determinada por las caracteristicas del lugar (topografia,
clima, suelo, etc.) por las costumbres y usos de sus habitantes, por la presencia y
predominio de determinados materiales y sistemas constructivos asi como por el
tipo de actividades que desarrolla la ciudad, los cuales en su conjunto generan un
ambito propicio para el desarrollo de la vida de la comunidad.

La imagen urbana es asi el reflejo de las condiciones generales de un
asentamiento: el tamafio de los lotes y la densidad de poblacién, el nivel y calidad
de los servicios, la cobertura territorial de redes de agua y drenaje, la
electrificacion y el alumbrado, el estado general de la vivienda, resumida en la
expresion de la totalidad de las caracteristicas de la ciudad y de su poblacién.®

De acuerdo a los elementos que integran la imagen urbana de Escuinapa de
Hidalgo podemos concluir que la ciudad no ha logrado consolidar un patrén de
asentamientos regulares, planificado y claramente estructurado, los elementos
naturales asi mismo la posicionan en un ambiente de constante vulnerabilidad que
se ve exacerbada por la falta de cultura a la limpieza y el mantenimiento adecuado
de los arroyos. Pese a las condicionantes topograficas naturales no se ha limitado
el crecimiento en la zona cerril, ejerciéndose grandes presiones de asentamientos
precarios e irregulares, las pendientes por otro lado, han limitado la introduccién
natural de drenaje en su zona sureste.

La carencia de un sistema pluvial ocasiona en época de lluvias el colapso,
encharcamientos e inundaciones en zonas de la ciudad. El trnsito diario por la

La Imagen Urbana de las Ciudades con Patrimonio Histérico, en
http://www.cnmh.inah.gob.mx/ponencias/580.html, consulta: 13 de septiembre de 2010.
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carretera México 15, eje que atraviesa la ciudad por su zona medular, a su vez
ocasiona fuertes congestionamientos y trafico pesado por la ciudad, la carencia de
aceras y espacios para el peaton contribuye a esta imagen de disturbio, la cual se
ve exacerbada por el uso de la bicicleta sin ningln orden o regulacion en sus
sentidos de circulacion.

Estamos frente una ciudad que ademas mantiene un porcentaje elevado de
edificios y terrenos abandonados y deteriorados, cuyos propietarios privados
muestran escaso interés en el mantenimiento y limpieza de los mismos, un
desorden vial que se genera por el incremento del parque vehicular automotor
(autos y motocicletas), y de tracciébn humana (bicicletas) mismos que generan
caos vehicular, que no respetan las circulaciones, ocasionando con ello
accidentes, por lo que es necesario definir una estrategia de educacion vial, que
coadyuve a una mejor utilizacion del mismo, asi como la creaciéon de espacios
para estacionamiento.

La ciudad carece de elementos indispensables como placas de identificacion de
calles y sentidos, persiste la duplicacion de nombres de vialidades, muchas de
ellas mantienen dos sentidos en tramos de la misma vialidad.

Pese a que en la ciudad se cuenta con 25 espacios de areas verdes y deporte,
sus condiciones no han logrado consolidar un entorno adecuado para el desarrollo
social y la convivencia, con excepcion de puntos estratégicos como la plazuela
central, la cual se ha convertido en el Unico punto de encuentro social y
esparcimiento nocturno de los jovenes de la ciudad.

En general podemos concluir que la imagen de la ciudad est4d asociada
principalmente a una localidad en transicion que pese al sin nUmero de elementos
negativos, posee elementos claves para su transicion, hablamos de una sociedad
abierta a propuestas y a nuevos esquemas de planeacion, nuevos proyectos para
el desarrollo, arraigo de costumbres positivas como el uso de la via publica por el
peatdn y el ciclista, la existencia de un nuevo esquema de planeacién que regule
el crecimiento, una zona arqueoldgica que reviste y otorga una personalidad
histérica, grandes zonas naturales en conservacion entre otros.
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T
25 RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Escuinapa de Hidalgo presenta diversos elementos que presionan y ponen en
riesgo no sélo el sistema de asentamiento actual, sino su crecimiento futuro. Por
un lado, en materia de infraestructura, la red de agua potable que da cobertura al
servicio urbano cumplio a la fecha su periodo de vida util con 35 a 40 afios en su
operacion. Esta situacion pone a la ciudad en desventaja y a la espera de los
peores resultados y posibilidades de su colapso, que puede en su momento
retrasar el crecimiento ordenado de la ciudad y poner en peligro el abastecimiento
y la calidad del agua ofrecida a los escuinapenses.

Asimismo, las constantes fugas del acueducto Baluarte-Escuinapa, originan la
suspension del servicio de agua en la mayor parte de la ciudad. Las propuestas
entorno a este problema sefalan la necesidad de habilitar el nuevo tinaco
utilizando extracciéon de las dos pequefias norias ubicadas en la salida a
Guadalajara, garantizando el abasto de agua.

El predominio de cuerpos de agua y su transito por la ciudad, coloca a Escuinapa
de Hidalgo en un esquema de riesgos latentes, por un lado, el arroyo Buiigas
tiene como funcion principal el desfogue de la presa de almacenamiento Agustina
Ramirez, (ElI Pefién) y la recoleccion, encausamiento del agua de lluvias que
proviene de la zona cerril que no es captada por la presa de almacenamiento,
provocando bajo un esquema de lluvias prolongadas el desborde e inundacion de
la mancha urbana.

Cabe sefialar que ante la construccion del bordo izquierdo, el cual es utilizado
como malecdn en su cruce por la ciudad, se ha logrado controlar el flujo de agua
en la zona, sin embargo dadas las entradas o zonas bajas en este malecén para
reorientar el agua acumulada de la ciudad a el arroyo, ha ocasionado ante lluvias
prolongadas el retorno de esta agua y la inundacion de colonias aledafias.

El arroyo Juana Gémez por otra parte, no ha representado recientemente una
problematica activa para la ciudad debido a los niveles bajos de agua e incluso
nulos en la mayor parte del aflo. Sin embargo, y al igual que el arroyo Buiigas,
estos sitios se han constituido como depdsitos o tiraderos de basura, asimismo el
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crecimiento de maleza en sus causes ha originado focos activos de
contaminacién, propagacién de mosquitos, entre otros.

El arroyo El Caiméan, situado al oeste y cercano al area urbana de la ciudad,
representa otro foco claro de contaminacion en la zona, ya que en su trayecto este
pasa por un costado del Basur6n municipal a cielo abierto, dadas las condiciones
topogréficas y una lluvia en la zona, los residuos, acidos y demas elementos que
se originan en el basurén, son orientados a este cuerpo de agua, arrastra todo tipo
de desecho solido por areas de cultivos frutales, hasta llegar a su destino final-
Marismas Nacionales.

Todo el esquema de corrientes de agua que se originan en la ciudad en su zona
cerril, han tenido un impacto directo sobre los asentamientos del area urbana en
su zona norte, principalmente en la colonia Pueblo Nuevo, inmediaciones de la
colonia Azteca. Estamos frente un sistema de causes naturales los cuales se han
visto afectados por los asentamientos en ambos margenes en los limites de la
colonia Pueblo Nuevo, los cuales han horcado su cauce y con ello las
posibilidades de construir obras de infraestructura hidraulica que den solucion a
dicho fendbmeno, sin generar una repercusiéon social.

La carencia de un sistema de drenaje pluvial genera durante la época de lluvias el
encharcamiento en la mayor parte de la zona urbana cuyo sistema de pendientes
naturales tradicionalmente ha orientado esta agua hacia la zona suroeste en
marismas nacionales, sin embargo bajo un lento funcionamiento que vuelve
necesario la introduccién del drenaje pluvial.

La anegacion de agua es otro problema caracteristico e identificado en la colonia
de Pueblo Nuevo, en la zona de la calle Rio San Lorenzo, Suchiate, Santiago, Rio
Seco e inmediaciones de la secundaria Nueva Creacion, originado por corrientes
de agua intermitente que ven obstruido su cauce en la carretera Federal México
15, generandose la contencion y por ende el encharcamiento de la misma.
Asimismo, en las colonias Damaso Murua, Arroyo Seco, Infonavit Arroyo parte de
Toledo Corro y 13 de septiembre se presentan encharcamientos constantes e
inundaciones durante la época de lluvias.

La superficialidad de los mantos freéticos, representa asimismo un gran reto para
el que hacer urbano de la ciudad. Escuinapa de Hidalgo, alberga dos estaciones
de servicio-Gasolineras, su ubicacién ha respondido a esta caracteristica natural
de los suelos, sin embargo, es importante resaltar que la ubicacion de las futuras
estaciones, deberan no soélo remitirse a la factibilidad otorgada por la carta de usos
de suelo, sino a estudios concretos que dictaminen su no afectacién a los suelos
de la zona.

Finalmente, el canal de riego que a traviesa la ciudad en su zona sureste sobre las
colonias Gabriel Leyva y Ampliacién Gabriel Leyva, Los Mangos, Juvencio Aragon,
Benito Juarez y Ampliacion Benito Juarez, genera un espacio con posibilidades de
desbordamiento ante una fuerte lluvia, zonas desintegradas que mas que ofrecer
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un ambiente natural positivo al ambiente urbano, representa focos de
desarticulacion urbana.

Arroyo El
Caiman

Pese a esta problematica enunciada anteriormente, toda obra y permiso para el
asentamiento en la zona debera por un lado respetar la zona federal-
amortiguamiento de los cuerpos de agua, asimismo, debera elaborarse un estudio
gue de sustento a dicho proyecto, sin ocasionar un obstaculo a obras de
infraestructura que subsanen dicho problema. Este plan contempla un programa
integral para el manejo de las corrientes hidroldgicas, la continuidad o pase de
esta corriente hacia la zona de marismas y una clara politica de proteccion y
manejo adecuado de las corrientes con el objeto de evitar su obstaculizacién y por
ende problemas futuros al ambiente y el crecimiento ordenado.

En el manejo y orientacion de las aguas residuales ofrecido por el sistema de
drenaje de la ciudad, no ha logrado brindar el servicio a zonas de la colonia
Pueblo Nuevo, El Roblito, Insurgentes, Santa Lucia, 13 de septiembre (15 casas).
En la zona norte, la problematica principal tiene como fundamento las
caracteristicas naturales y topogréficas de la zona, ya que la pendiente impide la
utilizacion de colector existe, volviendo necesaria la construccion de un nuevo
colector que reoriente los desechos de la zona y via gravedad enviar las aguas
negras a la laguna de oxidacion, permitiendo el crecimiento planteado en el
presente instrumento de planeacion urbana.

Pensar en el desarrollo urbano de la ciudad de Escuinapa de Hidalgo, nos lleva a
considerar el desarrollo, las presiones y las caracteristicas del entorno. Este plan
pretende orientar y contener el crecimiento urbano hacia el norte, este y oeste,
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bajo una tendencia que pretende no ejercer presion sobre la zona de Marismas
Nacionales, la cual es conocida por ser sitio RAMSAR por sus humedales,
asimismo ser definida como sitio AICA 56 (Area de importancia para la
Conservaciéon de las Aves) y finalmente dadas sus caracteristicas naturales que
dieron pie al aviso de Decreto Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales
Sinaloa, desarrollandose todo un proceso de andlisis y de gestion para su manejo
integral.

En materia de recoleccién y disposicién de residuos sdlidos, podemos sefalar que
a nivel municipal se recolectan 8 toneladas, donde el 60% se produce en la
cabecera municipal y el 40% en el resto del municipio. Su proceso de recoleccion
es realizado por 8 vehiculos recolectores (3 nuevos fueron donados por Gobierno
del Estado) con lo que se espera eficientar el servicio de recoleccion de basura
gue se encontraba operando con déficit.

Hasta la fecha la disposicion final de dichos residuos se ha dado sobre el tiradero
a cielo abierto clandestino ubicado en el norte a 5 km de la ciudad., cercano a la
Autopista Villa Unién-Tepic. Este tiradero no cumple con las normas ambientales
que la SEMARNAT, ademas como se menciond anteriormente su ubicacion y
manejo a cielo abierto y quema de basura pone en riesgo el sistema hidroldgico y
cuerpos de agua de la zona, ya que los escurrimientos arrastran materiales y
desechos que este tiradero genera.

El sistema de limpieza y manejo de los residuos solidos en la zona ha sido
rebasado por la falta de cultura en la disposicion y ubicacién de los mismos, es
comun en el area urbana, especialmente en los cuerpos de agua encontrar bolsas
de basura, chatarra, llantas entre otros objetos. La necesidad es consolidar un
sistema integral de cultura ambiental que oriente a la ciudadania la importancia del
ambiente y el manejo de estos residuos solidos.

Los asentamientos irregulares, representan de igual forma un problema latente no
s6lo al esquema del crecimiento ordenado, sino al sistema natural de la ciudad.
Estos grupos en el area urbana ocupan zonas aledafias a escurrimientos, arroyos,
ocupando por un lado derechos federales y por otro estrangulando toda posibilidad
de cualquier obra hidraulica u obra vial que tenga como objeto proteger y dar
continuidad a este sistema hidrolégico y a los asentamientos humanos. Es aqui
donde debemos hacer énfasis que toda obra y proyecto cuyo objeto sea el
desarrollo de asentamientos humanos, debera considerar realizar un estudio de
corrientes hidroldgicas, con el objeto de adecuar su proyecto y desarrollar medidas
adecuadas para su desarrollo sin repercutir en estos sistemas y darle
sustentabilidad a su proyecto.

Las tendencias de crecimiento de la zona urbana y sus presiones naturales y
especulativas, ponen en manifiesto, las reducidas posibilidades de la ciudad para
consolidar una estructura ordenada ante una carencia y falta de proyectos
estratégico-prioritarios. Por un lado hablamos de una zona norte cerril cuyas
posibilidades de infraestructura de drenaje requiere la introducciéon de un nuevo
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colector que oriente los desechos a la laguna de oxidacion, una zona sureste baja
con presiones de crecimiento y cuya pendiente natural no permite la introduccion
del drenaje sin contar con un sistema de rebombeo, una zona suroeste baja en la
cual tradicionalmente se anega y encharca el agua, un esquema de
aprovechamiento del territorio bajo, ya que al interior de la ciudad el 12.3% del
area urbana no esta construida, un esquema de manejo de residuos sdlidos
precario y altamente costoso en materia ambiental, un tratamiento de aguas
residuales de igual forma precario que necesita transitar a una planta de
tratamiento, hablamos de un centro de la ciudad carente de personalidad y de
cuidado a edificaciones de caracter historico, un esquema de movilidad cuya virtud
es el uso de la bicicleta como medio de transporte predominante, pero que no ha
logrado una circulacion adecuada y segura, vialidades que cambian de sentido en
un mismo tramo, un aumento en la recurrencia de delitos en la zona centro,
asociado principalmente al robo de vehiculos, una carencia de drenaje pluvial que
ocasiona generalmente y ante lluvias regulares encharcamiento e inundaciones
hasta hoy temporales.
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3. CARACTERIZACION INTEGRAL DE LA CIUDAD

Establecer un esquema de planeacion urbana integral, necesariamente implica
conocer e identificar las fortalezas y debilidades urbanas, econémicas, sociales y
ambientales de la ciudad, asi como el desarrollo de un analisis y caracterizacion
del area de estudio a detalle. Bajo esta premisa y tomando como referencia el
analisis de la ciudad siguiendo un patron de caracteristicas urbanas homogéneas,
limites de colonias, funcionamiento y estructuracién de la ciudad en zonas,
necesidades comunes planteadas por sectores, entre otras, se dividié a la ciudad
de Escuinapa de Hidalgo para su estudio en 25 sectores.

- 7 i

: - ; :
de Sectores- Escuinapa de Hidalgo ;
2 £ i

...... i

."‘ :

Elaboracion Interna: Subsecretaria de Desarrollo Urbano

Cabe sefalar que esta division sectorial, tiene como fin principal no sélo la
definicion de estrategias, politicas, acciones y proyectos urbanos, sino promover la
difusion, el conocimiento y la participacién social de su realidad urbana inmediata
(colonia, barrio, en resumen su sector), los planteamientos de su sector,
vulnerabilidades y los esquemas de planeacion futuros.

Se pretende bajo este esquema de participacion ciudadana, estimular a los
diversos grupos y generar un entorno de corresponsabilidad que permita la
construccion de la ciudad que se desea. Este esquema permitira la permanencia y
la continuidad de politicas y acciones de largo plazo en beneficios de la ciudad y
sus habitantes en general.
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A continuacion se definen los sectores de analisis:

Sector 1
Corresponde al cauce de los arroyos que transitan por la ciudad.

El arroyo Buiiigas en su transito por la ciudad presenta focos de contaminacion e
imagen urbana negativa, ya que a pesar del sistema de limpieza limitado que se
realiza, la ciudadania no mantiene un esquema generalizado de respeto y cuidado
a los cuerpos de agua.

El arroyo Juana GOmez, la mayor parte del tiempo se mantiene seco, siendo
susceptible al igual que el Arroyo Bufiigas a la tira de desperdicios y basura en su
cauce.

Sector 2

Este se asienta sobre la colonia Lazaro Cardenas y se delimita por la calle
Perimetral y calle Miguel Hidalgo, Occidental y Carretera Federal México 15.

Representa el 1.2% de la superficie total del perimetro urbano, asimismo,
mantiene grandes poligono baldios que ascienden a 1.5 has., es decir el 2% de
los baldios que se distribuyen en la ciudad y que en términos del sector de analisis
representa el 10.8% de su superficie.

Solo dos de sus vialidades perimetrales se denotan pavimentadas (Occidental y
carretera Federal México 15).

La cobertura de agua potable y drenaje es buena. Se presenta una distribucion
importante de espacios de equipamiento, entre ellas el club deportivo Atlas-
Matamoros, lo que equivale al 4% de la superficie total de las areas verdes,
recreacion y deporte de la ciudad.

Esta zona alberga grandes espacios dedicados a la operacion de empresas como
Coca-Cola.

Sector 3

Este se asienta sobre la colonia Centro y delimita por la calle Perimetral, Mexicas,
Miguel Hidalgo y Occidental.

Representa el 5.3% de la superficie total del perimetro urbano, manteniendo 2.8%
has., de zonas baldias, lo que equivale a al 3.8% de los baldios que la ciudad
alberga, cifra que aumenta al referirnos a la superficie del sector con 4.8%.
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Pese a que esta zona se caracteriza por mantener un sistema vial en condiciones
Optimas, sobre este sector se ejercen las mayores presiones y problematicas
viales, al contener la unidad administrativa municipal, mercado y la plazuela.

La mayor parte de sus vialidades estan pavimentadas, restando sélo algunos
tramos de las calles Melchor Ocampo, 2 de Abril, 16 de Septiembre, Mariano
Matamoros, Reforma, Javier Mina, De la Paz, Callejon de la Paz, Antonio Rosales
y Callejon de los Indios,

Este sector contiene en su mayor parte a lo que se denomina Centro Urbano y
Centro Historico, manteniendo asimismo una cobertura de agua potable y drenaje
es buenas condiciones.

De acuerdo a la distribucion de areas verdes, recreacion y deporte, este sector
contiene las zonas en mejores condiciones como el Parque Escuinapa, la plazuela
y el Parque Hidalgo, lo que representa en términos porcentuales el 3% de las
areas verdes de la ciudad.

Sector 4

Este sector equivale a gran parte de la colonia Paredones, se delimita por la calle
Perimetral, limite de la mancha urbana al este, Carretera Federal México 15 y
Mexicas.

Representa el 1.1% de la superficie urbana y contiene apenas 0.6 has., de
baldios, lo que significa menos del 1% de los baldios que se distribuyen en la
ciudad.

Su esquema de movilidad presenta pequefias vialidades de tramos cortos, cuyas
condiciones son buenas, ya que la mayor parte estan pavimentadas con material
hidraulico, restando sélo el callejon Libertad, calle Mixtecos y Zapotecos las cuales
se mantienen de terraceria.

Esta zona contiene el 6% de las areas verdes que se distribuyen en la ciudad, lo
que representa que el 12.4% de la superficie del sector tiene como destino el
deporte y recreacion, con el Parque El Tamarindo y Deportivo Indios.

Sector 5

Este sector se delimita por las colonias Toledo Corro, Villa Galaxia Il, Infonavit
Huertas, Huertas Il, Del Mar, Fovisste Paraiso, gran parte de la colonia Emiliano
Zapata y parte de la colonia Centro, se delimita por la calle Mariano Rivas,
Carretera México 15/Internacional, Occidental, Av. de la Juventud, Sandra
Calderon, Tabachin, Dolores Torres Gonzélez, 5 de Febrero, limite de la mancha
urbana al noroeste y Arquimides Caballero.
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Representa el 6.7% de la superficie del centro de poblacién y contiene el 12.5% de
los baldios totales del area urbana, es decir el sector nimero tres con las
concentraciones mas considerables de zonas no construidas.

Por su concentracion de zonas dedicadas a la convivencia social deportiva y
recreacion, este sector se ubica en la posicion dos del sistema urbano con el 20%.

De acuerdo al tipo y mantenimiento de las vialidades podemos sefalar que sus
condiciones no son las mas apropiadas ya que solo algunas de las calles
perimetrales estdn pavimentadas como la Carretera México 15/Internacional,
Occidental, Av. de la Juventud, Sandra Calderon, Tabachin, Dolores Torres
Gonzalez, 5 de Febrero, partes de la calle Francisco Pérez, la colonia Infonavit
Huertas Il y parte de Villa Galaxia Il.

Sector 6

Esta contenido por la colonia Centro, su superficie asciende a 88.3 Has., es decir
el 7.8% de la superficie del perimetro urbano, se delimita por las calles Miguel
Hidalgo, Mexicas, Cerrada Mexicas, De la Paz, Av. de la Juventud y Occidental.

El es segundo sector con mejores condiciones en su sistema vial, al permanecer
pavimentado con material hidraulico en la mayor parte de su esquema, restando
de terraceria calles y tramos como Aquiles Serdan, Melchor Ocampo, 16 de
septiembre, Mariano Matamoros, 22 de Diciembre, Vicente Guerrero, Centenario,
Sinaloa y Callején Centenario.

Sin embargo, en esta zona se presenta la mayor incidencia de conflictos viales,
asociados a cruceros de mayor transito.

De acuerdo a las caracteristicas urbanas, este sector concentra 3.5 Has., baldias,
lo que significa el 4.8% del area no construida de la ciudad en su totalidad.

En materia de areas verdes, este sector sélo alberga al Parque de Los Leones, el
cual representa el 3% de las areas destinas a la recreacion y el deporte de la
ciudad.

Sector 7

Este contiene en su poligono a las colonias 13 de Mayo, Buenos Aires, parte de la
Centro y zona salida a Guadalajara hasta el margen del arroyo, se delimita por las
calles Carretera Federal México 15, Mexicas, Cerrada Mexicas, De la Paz y Av.
Juventud.

Su superficie representa el 2.1% del perimetro urbano, conteniendo en su interior

3.7% de los baldios de Escuinapa de Hidalgo, los cuales representan el 11.6% de
la superficie no ocupada al interior de dicho sector.
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Este sector es predominantemente de vialidades de terraceria con excepcion de
las vialidades perimetrales y algunos tramos en la calle Francisco Pérez, Callején
Toltecas, Damaso Murrua, Ahome y en proceso de pavimentacion calle Zuaque.

Este sector presenta una imagen urbana desintegrada y en deterioro dadas las
grandes zonas de bodegas y empaques que operan por temporadas al afo.

Sobre los margenes de este arroyo e incluso en parte de su zona urbana se han
encontrado vestigios de la zona arqueoldgica Juana
GOmez.

De acuerdo a la distribucién de espacios para la recreacion, deporte y areas
verdes, esta zona concentra sélo un club deportivo (América), alcanzando los 4%
de las zonas que se distribuyen en la ciudad bajo este giro.

Sector 8

Este sector contiene en su interior a las colonias Infonavit Valle, DAmaso Morua,
13 de Septiembre, Fraccionamiento Solidaridad/Don Cayetano, y parte de la
colonia Emiliano Zapata y Centro, sus limites estan definidos por la Av. De la
Juventud, Sandra calderdn, Fresno y Prolongacion Fresno, Calle sin nombre-limite
urbano y José Maria Morelos y Pavon.

Soélo las vialidades perimetrales como Av. De la Juventud, Sandra calderén, José
Maria Morelos y Pavon y un tramo de la calle Occidental presentan pavimento,
sumiendo al resto del sector en precariedad ante un sistema vial de terraceria, una
zona susceptible a inundaciones especialmente en la colonia Damaso Morua,
equipamientos educativos hoy reubicados a la nueva zona educativa Toledo
Corro.

Este sector presenta 8.7 has., de zonas baldias, lo que representa que el 11.8%
de su superficie sea baldia, esta cifra alcanza su mayor representatividad cuando
seflalamos que este sector se ubica entre los 5 sectores de mayores huecos
urbanos con el 15.7% del area no construida del perimetro urbano.

Sin embargo, por su concentracion de espacios deportivos, se ubica como el
sector con mayor porcentaje del area urbana bajo esta categoria con el 25%,
siendo la Unidad Deportiva Benito Juarez, Futbol Rapido las zonas mas
representativas.

Sector 9
Este se delimita por las colonias Benito Juarez, Ampliacién Juarez y Santa Lucia y

por las vialidades; Av. De la Juventud, calle a la Estacién del Ferrocarril, limite
zona urbanay José Maria Morelos y Pavon.
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Mantiene el 4.8% de la superficie del perimetro urbano, alberga en su interior 6.6
has., baldias, la cuales representan el 9% de las areas no construidas del area
urbanay que en el sector alcanzan el 12.5%.

De acuerdo a las caracteristicas viales, este sector sOlo tiene pavimentadas la
calle José Maria Morelos y Pavén, Av. de la Juventud y en empedrado la Av. de
Las Américas.

Sobre este sector se asienta el panteon municipal hoy en dia saturado y el
Gimnasio Municipal, el cual le otorgo el dinamismo a dicho sector y lo ubica con el
2% de las areas enfocadas a la recreacion y el deporte del area urbana.

Sector 10

Este sector contiene a las colonias Juvencio Aragon, Los Mangos, Gabriel Leyva y
Ampliacién Gabriel Leyva, la delimitacion de dicho poligono sigue el esquema de
las siguientes vialidades: Av. De la juventud Calle a la Estacion del Ferrocarril,
calle sin nombre que delimita la zona urbana y cauce del arroyo Juana Gomez.

De acuerdo a las caracteristicas y el tipo de material de las vialidades estas se
mantienen precarias, al permanecer solo pavimentada la Av. de la Juventud.

Su esquema de infraestructura es también limitado, dado que ciertas zonas del
sector como Juvencio Aragon y Ampliacion Gabriel Leyva carecen del sistema de
drenaje.

Con 8.5 has., de areas no construidas, es decir el 11.5 de la superficie total del
area urbana, este sector se ha consolidado como el sector que mas areas baldias
presenta con respecto a su superficie, tras alcanzar el 25.5%. Otro factor que
habrd de consolidar esta tendencia de vida precaria es la carencia de espacios
publicos para el esparcimiento y el deporte.

Sector 11

Este sector corresponde a la colonia Paredones y zonas de crecimiento.
Representa el 1.1% de la superficie del perimetro urbano, este se delimita por la
calle Perimetral, margenes del arroyo Bufigas y limite urbano y limite del area
deportiva Insurgentes.

El 85% del sector se cataloga como no construido, predominando asentamientos

de baja calidad sobre los margenes del arroyo, cuya Unica vialidad es de
terraceria.

- . 84



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

T
Sector 12

Este sector contiene a las colonias Infonavit Arroyo, Arroyo Seco y Madero, sus
limites estdn marcados por las calles; Perimetral, Juan Aldama, equipamiento y
Rio Quelite, Leona Vicario, Jiménez, Abasolo, Rio Sonora, Rio San Lorenzo,
Cuitlahuac, Rio Quelite y Rio Piaxtla.

De acuerdo al tipo de material de las vialidades, en este sector predominan las
vialidades de terraceria, con excepciones los tramos de las calles; Rio Baluarte,
Evora, Presidio, Quelite, Culiacan, Humaya, calle Pino Suarez, Alvaro Obregon y
Salvador Alvarado, con empedrado adoquinado y en proceso de pavimentacion la
Mariano Abasolo.

Este sector representa contiene el 1.7% del area del perimetro urbano. Asimismo,
1.3 has., de areas baldias, las cuales representan el 2.8% de los baldios que se
distribuyen en la ciudad.

En este sector predomina el uso habitacional, presentando ciertas problematicas
de inundacion en Arroyo Seco e Infonavit Arroyo.

Se desarrollan dos &reas dedicadas a la recreacion y el deporte; Club Deportivo
Azteca y Parque Infonavit Arroyo, representando el 11% de las areas dedicadas a
este giro en la ciudad.

Sector 13

Este sector contiene parte de la colonia Pueblo Nuevo y Cruces Cuatas y una
zona de esparcimiento del otro lado de la carretera Federal México 15, se delimita
por las calles; Rio Baluarte, cruza la carretera y sigue el limite de area recreativa,
cauce del arroyo Bufiigas, perimetral y Piaxtla.

Esta zona se caracteriza por presentar asentamientos de densidad media, no
consolidados, los cuales se asientan e invaden la zona federal del cauce del
arroyo.

Mas del 90% de sus vialidades son de terraceria, estructurandose en torno a la
vialidad empedrada-adoquinada Rio Baluarte, Humaya y Piaxtla.

De acuerdo a la distribucién de zonas no construidas, esta contiene sélo el 1% de
baldios presentes en la ciudad, alcanzando de acuerdo a la superficie de dicho
sector el 3.6%.

El 2.3% del sector tiene como vocacién areas verdes, recreacion y deporte, con
espacios como la Plazuela Rosales y Parque Occidental.

Sin embargo, la ubicacion de la subestacion eléctrica lo posiciona en un esquema
de riesgo a las zonas habitacionales que la rodean.
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Sector 14

Este sector no pertenece a ninguna colonia de la ciudad, representa
principalmente una zona desocupada, la cual se delimita por la Carretera Federal
México 15, Camino al Basuron, calle Dionisio Asencion y limite del area urbana.

Este sector tiene como caracteristica principal una fuerte anegacion de agua, ante
el cauce truncado de corrientes cerriles.

Sector 15

Este sector contiene parte de la colonia Cruces Cuatas y Pueblo Nuevo, se
delimita por las calles; Rio Baluarte, limite del area urbana al oeste y norte y calle
Rio Humaya al este.

Se caracteriza por mantener un sistema vial de terraceria, cuyas Unicas dos
vialidades estructurales son de empedrado de adoquin (Rio Baluarte y Humaya).

Su pendiente topografica alta, ha dificultado la introduccién del sistema de drenaje
en la zona posterior a la calle Rio Seco.

Predominan los usos habitacionales, en condiciones precarias y movilidad
restringida. De acuerdo al andlisis de campo realizado el 25% del sector es de
zonas baldias y las cuales representan el 18% de los baldios identificados en la
ciudad en su conjunto.

Contiene sin embargo, algunos elementos de equipamiento como el Club
Deportivo Rosales, que lo han posicionado con el 10% de las areas verdes y
deportivas de la ciudad y otros como

Sector 16

Este sector contiene a zonas de las colonias Pueblo Nuevo y Azteca, se delimita
por las calles Ejidal Pueblo Nuevo, Rio Humaya, Baluarte, Piaxtla, Quelite, calle
Cuitlahuac, Rio San Lorenzo, Sonora, Pino Suarez, Rio Usumacinta.

Con una superficie que representa el 2.2% del perimetro urbano, este sector
contiene 3.9 has., de baldios, lo que significa el 5.2% de los baldios que se
identifican en la ciudad. Esta cifra toma su preponderancia si sefialamos que el
15.7% de la superficie del sector es no construida.

De acuerdo a su sistema y tipo de material que domina en sus vialidades, este
sector se define precario, al igual que los asentamientos que en él se asientan.
Solo algunos tramos viales son empedrados con adoquin (Rio Humaya, Baluarte,
Piaxtla y Quelite).

Las carencias en el sistema de drenaje al igual que en el sector anterior son
evidentes, ya que dadas las pendientes topograficas predominantes y ante la
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carencia de un nuevo colector, estas zonas no han podido ser servidas por este
servicio.

Al igual que el sector 10 carece de &reas orientadas a la recreacion y el deporte.
Sector 17

Este sector se compone de las colonias Loma Bonita, un sector de la colonia
Madero, Azteca, Insurgentes y El Roblito, sus limites se restringen al limite de
perimetro urbano al norte, cauce del arroyo Bufigas, limite del sector 11, calle
Juan Aldama, Rio Quelite, Leona Vicario, Jiménez, Abasolo, Rio Sonora, Pino
Suarez, Rio Usumacinta, Ejidal Pueblo Nuevo y limite de area urbana.

Este sector al igual que los sectores 15 y 16, se caracteriza por ser una zona de
asentamientos precarios no consolidados. La zona de El Roblito incluso dada la
pendiente no cuenta con acceso a agua potable ni drenaje en algunas zonas.

Esta zona se caracteriza por presentar problematicas sociales asociadas a la
delincuencia, con una fuerte relacion a los grandes vacios urbanos que se
presentan. El 29.5% del sector es baldio, es decir el sector mas representativo de
esta tendencia, con una superficie de 10.42 has.

Representa el esquema vial de mayor precariedad, ya que solo un pequefio tramo
de la calle Mariano Abasolo esta en proceso de pavimentacion, ante un
predominio de vialidades de terraceria.

Pese a este sin nimero de elementos negativos, este sector contiene al Deportivo
Insurgentes en su zona sur.

Sector 18

Forma parte de la estrategia de crecimiento de la ciudad de Escuinapa de Hidalgo,
constituyéndose como un &rea con vocacion al desarrollo industrial de bajo
impacto.

Esta zona no corresponde a ninguna colonia de la ciudad, se delimita por el limite
del perimetro urbano al norte, calle Dionisio Asencion, camino al Basuron y limites
parcelarios al oeste.

Actualmente, sobre la zona se asienta el Yonke y usos relacionados.

Sector 19

El 90% de este sector permanece no construido y estructura la estrategia de
crecimiento enunciada en este plan.
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Las unicas colonias contenidas en este poligono son Loma Linda y parte de
Pueblo Nuevo. Los limites estdn definidos por los limites del sector 18, calle
Dionisio Asencion, Rio Sinaloa, limite del area urbana actual, prolongacion Calle
Ejidal Pueblo Nuevo y limite del perimetro urbano.

Las probleméticas principales son la anegacion de agua en la zona aledafa a la
secundaria Nueva Creacion, imposibilidades de ofrecer el servicio de drenaje sin
la introduccion de uno o dos colectores en la zona.

Sector 20

Sector parte de la estrategia de crecimiento urbano de la ciudad de Escuinapa de
Hidalgo, este tiene como limite el sector 19, limite del perimetro urbano, limite del
sector 16 y 17 (calle Ejidal Pueblo Nuevo).

La zona en la que se ubica este sector presenta al igual que la mayoria de los
sectores de la zona norte, una fuerte presién que los ha llevado a la lotificacion
temprana de los mismos.

Este sector requerira un esquema de desarrollo integral que permita un mayor
dinamismo dado su limite con zonas pecarias del El Roblito.

Sector 21

Sector estratégico para el crecimiento urbano de Escuinapa de Hidalgo, se
delimita por el cauce del arroyo Bufiigas, limite de parcelas, carretera de acceso,
limite de parcelas al este, cause de arroyo Juana GOmez, carretera Federal
México 15 y limite de sector 4.

Esta zona actualmente mantiene un sistema de aprovechamiento agricola, con
fuertes presiones ante la construccion del nuevo Hospital General, se vislumbra
como un sector de baja densidad, que estructurara la imagen de la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo.

Sector 22
Zona de crecimiento ubicada al sureste de la ciudad, se delimita por el canal de
riego, callejon Agustina Ramirez, limite del perimetro urbano, al sur por el limite

del perimetro urbano, calle a la Estacion del Ferrocarril y limite de sector 10.

Este sector se caracteriza por ser una zona de aprovechamiento agricola, con una
tendencia a su urbanizacion.

Dada la pendiente natural, el sistema de drenaje en la zona es dificil su

introduccion, si no se cuenta con un sistema de rebombeo de los residuos a la
laguna de oxidacion.
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Sector 23

Este se delimita al norte por el sector 9 al este por la calle a la Estacion del
Ferrocarril, al sur por el limite del perimetro urbano y al oeste por la calle José
Maria Morelos y Pavon.

La tendencia de crecimiento ha integrado con mayor rapidez a este sector, sin
embargo aun persiste una zona considerada para su crecimiento bajo un sistema
de consolidacion urbana.

Sector 24

Parte de la estrategia de crecimiento de este plan director, esta zona se delimita
por los sectores 5 y 8, calle José Maria Morelos y Pavon, limite del perimetro
urbano y la prolongacion de la calle 5 de mayo alun no construida.

En esta zona se han presentado los impactos mas importantes originados por las
lluvias en la ciudad, dado que la zona es baja y al carecer del sistema de drenaje
pluvial, la tendencia natural oriente y desfoga el agua de la ciudad hacia este
sector.

Su esquema de urbanizacion debera plantear un sistema integral que garantice el
crecimiento urbano sin un peligro social.

Sector 25

Este sector se delimita por el cauce del arroyo Bufigas, carretera Federal México
15y limite del perimetro urbano.

Este sector busca consolidar el esquema de crecimiento natural que la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo manifiesta, sin embargo, este sector al igual que la mayor
parte de los sectores habilitados para el crecimiento habr4d de cumplir con
esquemas y estudios pertinentes que fortalezcan y permitan el asentamiento
humano carente de riesgos.
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (ANALISIS

FODA)

Matriz FODA/Medio Territorial

Ambito Interno

Fortalezas Debilidades

Existen limites fisicos que
contraen el crecimiento
(Arroyo Bufigas-Juana
Gomez)

Persisten zonas adecuadas para el
crecimiento urbano en la zona norte-
este

Nulo héabito a solicitar

Reservas territoriales suficientes .
permisos de uso de suelo

Falta de aplicacion de carta

Suelos propicios para edificacion
urbana y reglamentos

Normas y reglamentos que
datan de la década de los
noventa, manifestando un
desfase del contexto y
necesidades actuales.

Terrenos ejidales con posibilidad de
cambio en el uso de suelo.

Uso generalizado de la bicicleta

como medio de transporte de la bicicleta

Carencia de un instituto
dedicado a la planeacion
urbana del municipio

Topografia y suelos adecuados para
el crecimiento

Recursos naturales variados y

. Falta de personal capacitado
suficientes

Crecimiento caotico por
En la zona existen playas virgenes desarrollo acelerado y
especulacion

Ambito Externo

Oportunidades

Posibilidades de orientar el crecimiento a
zonas de mayor factibilidad, bajo el
esquema del Plan Director de Desarrollo
Urbano.

Proceso hacia la actualizaciéon de usos de
suelo y zonas de crecimiento

Apoyos federales por FONATUR para
mejora en imagen urbana de la ciudad de
Escuinapa

Anuncio del establecimiento del Centro
Integralmente Planeado en Escuinapa, en
Playa las cabras.

Falta de infraestructura urbana- Nuevos esquemas mundiales hacia el uso
vial que permita el uso seguro

de sistemas de comunicacién no
motorizados

Constituir el consejo municipal de
desarrollo urbano

Inversiones generales en proceso para la
zona

Promocidn turistica mundial de Escuinapa

Amenazas

Especulacion y venta de
terrenos ejidales

Burocracia de gobierno

Esquema de movilidad no
motorizado poco asentado en el
Estado

Recorte al presupuesto federal
que puede retrasar el proyecto
turistico de la costa de
Escuinapa.

Esquemas de movlidad no
motorizado poco asentado en el
Estado

Lotificacion de terrenos ejidales
para el ejercicio de su venta

Irregularidad en la tenencia de la
tierra.

De no preverse los nuewvos flujos
poblacionales y visitas turisticas
a la zona, existe la posibilidad a
largo plazo de un caos urbano y
vial en la ciudad.
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Matriz FODA/Medio Territorial

Ambito Interno Ambito Externo
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
- . . . . Proyecciones poblacionales derivadas del Recortes presupuestales para
Amabilidad y calidez de los Funcionamiento vial oY p P PU p
. turismo por mas de 50,000 nuevos programas de pavimentacion
Escuinapenses desordenado .
habitantes entre otros.
Riesgo de perderse los Interés del INAH, por clasificar y catalogar
Existen edificios con valor histérico edificios y monumentos con  un nuew levantamiento de edificios Drogadiccion
valor histérico histéricos para su consenvacion.
Zona con valor arqueolégico al Incapacidad municipal para Programas estatales-federales para el .
. . L . Surgimiento de problemas de
interior de la zona urbana de la administrar y hacerse cargo  desarrollo de una imagen urbana ; .
. L violencia en la zona costera
ciudad de zona arqueoldgica adecuada.
. . Reduccidn de presupuesto de
Zona Norte de la ciudad En Teacapan se cuenta con buena P P

Ampliacién de calles pavimentadas fondo perdido para

carece de pavimentacion infraestructura aérea . -
pavimentacioén

Afluencia turistica baja en la
ciudad de Escuinapa

Transporte urbano marginal (sé6lo

- Baja densidad por manzana
una ruta de atencion)

L Persisten zonas periféricas en - .
Cobertura del senvicio de agua y Pueblo Nuevo-Roblito Especulacién y acaparamiento

drenaje en el cuadro urbano L de terrenos que amenazan a
S carentes del senvicio de A .
principal . zona de Marismas Nacionales
drenaje y agua potable
Turismo desplace la actividad
pesquera mas importante del
municipio

Programa permanente de Hogares con predios de
pavimentacion de calles grandes extensiones

Persistencia de baldios,
zonas sin construir y casas
abandonadas

Imposibilidad de cubrir una
demanda de agua superior

Falta de vivienda de interés
social

Carencia de estacionamientos

Imagen urbana desarticulada
sin un esquema homogéneo
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Matriz FODA/Medio Territorial

Ambito Interno Ambito Externo

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

Vandalismo en Barrios como
Pueblo Nuevo

Carencia de circuitos viales
gue generen un
desplazamiento integral en la
ciudad

Falta de compromiso del
cuerpo de regidos

Falta de controles viales en
zonas escolares

Carencia de drenaje pluvial

Carencia de central de
autobuses que aglutine a las
diferentes lineas de autobuses

Areas verdes y deportivas en
condiciones deplorables,
carentes de los elementos
béasicos para su utilizacién

Recursos municipales
limitados y escasos

Comercio informal no
regularizado

Inundaciones frecuentes
durante periodo de lluvas
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Ambito Interno

Fortalezas

Existe declaratoria de
Escuinapa como municipio
amigo de las aves

indices bajos de
contaminacion

Interés y participacioén social
activa

Uso de transporte no
motorizado y no
contaminante.

Contaminacion baja del aire

Clima agradable

Ciudad cuenta con pulmones
urbanos

Caréacter rururbano de
Escuinapa de Hidalgo ha
permitido el mantenimiento de
vegetacion y pulmones
urbanos

Debilidades

Cultura ambiental débil

Falta de cultura en el manejo de
basura

Descargas de aguas negras hacia
esteros

Carencia de relleno sanitario

Falta de drenaje pluvial

Contaminacion de cuerpos de
agua

Pérdida de la biodiversidad por la
monocultura

Carencia de reglamentos
ambientales

Las areas \erdes se encuentran
principalmente en mal estado y
sin equipamiento

El arroyo Bufigas y Juana Gomez
se mantienen como zonas de
maleza

Carencia de coordinacién entre
las diferentes direcciones del
municipio

Matriz FODA/Medio Natural

Ambito Externo

Oportunidades Amenazas

Uso de bicicleta arraigado entre la Proceso lento hacia el Decreto de
poblacién Marismas Nacionales de Sinaloa

Promesa de las autoridades
estatales de construir un relleno
sanitario regional

Arribo de nuewvos habitantes a la zona
alterando los esquemas de movilidad

Transicién hacia el aprovechamiento
ecoturistico

Aprovechar los programas federales

Aviso de decreto de Marismas
Nacionales como Resena de la
Biosfera

Programa de SEDESOL-Habitat
(Rescate a espacio publicos)
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Matriz FODA/Medio Socio-Demografico

Ambito Interno

Ambito Externo

Fortalezas

Infraestructura de salud suficiente

Stock de medicamentos
suficientes

Existencia de 2 extensiones de
universidad

Existencia de escuela de artes y
oficios

Debilidades

Aumento y control inadecuado de
trabajadoras sexuales y
promiscuidad en la poblacién

Pérdida de valores en educacion
juvenil

Bajo nivel cultural

Calidad Educativa deficiente

Reducido nivel de ofertas de
carreras profesionales

No se cuenta en el nivel superior
con universidades al 100%

Nivel cultural bajo

Infraestructura educativa cubierta
hasta el nivel medio-superior

Desercion escolar por problemas
econdmicos y sociales

Oportunidades

Programas federales y estatales para
apoyar a la educacion y a la cultura

Existe expectativa de empleo via
habitat a colonias conflictivas

Iniciativa federal y estatal por

establecer un centro importante para

el tratamiento de la salud

Aprovechar los programas federales;

opciones productivas, SAGARPA
entre otros.

INUENEVLE

Ser rebasados por el crecimiento
esperado en el municipio y no tener la
infraestructura suficiente para cubrir la
demanda.

No mejorar la calidad educativa

Red de prostitucion y enfermedades en
aumento

Restricciones econémicas por la
recesion global

No tener capacidad para enfrentar una
contingencia

Falta de afluencia de inversiones

Aumento de delincuencia
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Matriz FODA/Medio Econ6mico

Ambito Interno Ambito Externo
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

No fortalecimiento y preparacion
de los pobladores de la zona
para las expectativas de
crecimiento y empleo en la zona.

Existencia en la zona de 3

: Falta de empleo Promocion turistica mundial del CIP'S
millones de cocoteros

Sitios turisticos (Piramide La
Concha, Teacapéan, Playa Las
Cabras) cercanos a la ciudad

La ciudad carece de zonas para el

L Explotacion de playas locales Sitio turistico no consolidado
esparcimiento nocturno

No existe mercado-central de abastos
Apatia para participar en programas de
empleos temporales

Economia basada en el empleo temporal
-produccion de mangos, cocos etc.

Carencia de regulacion de empleos no
fijos (ambulantaje)
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5. OBJETIVOS

El andlisis del diagndstico del centro de poblacién no sélo permitié identificar las
debilidades y fortalezas predominantes en la ciudad de Escuinapa de Hidalgo, sino
poner en evidencia las areas prioritarias de atencion, las demandas que permean
en el entorno comunitario, asi como el poder definir los objetivos que este
instrumento pretende materializar.

Estos objetivos se han definido bajo una perspectiva de andlisis integral
conteniendo las aspiraciones urbanas, economicas, sociales y ambientales, las
cuales definirdn las acciones especificas, los proyectos que habra de priorizarse
en la localidad, asi como las politicas que habran de implementarse para
consolidar una ciudad ordenada, ambientalmente revitalizada, capaz de propiciar
las condiciones econdmico-sociales para ser una ciudad competitiva.

5.1 Objetivo General de Ordenamiento Territorial-Construyendo una
ciudad Ordenada.

Establecer los usos de suelo del centro de poblacién, garantizando una
distribucion equilibrada, dinamica y ordenada en el territorio.

Objetivos Particulares:

e Definir el esquema de zonificacion primaria, en el que se delimite el area
urbana, zonas susceptibles de crecimiento y las no aptas para el desarrollo
urbano.

e Planear y delimitar las zonas de reserva urbana

e Definir el perimetro urbano y de crecimiento para el centro de poblacién,
delimitando las zonas a cubrirse por los servicios de infraestructura y
urbanos por el ayuntamiento.

e Establecer en la zona urbana y de crecimiento el esquema de zonificacion
secundaria, que defina los usos de suelo y su mezcla, densidades,
coeficientes de ocupacion y utilizacion.

e Propiciar una mezcla de usos de suelo coherente y compatible con la
vocacion del suelo.

e Promover una imagen urbana integral de hospitalidad y en respeto al
turista.

e |dentificar las zonas de riesgo y de vulnerabilidad con el objeto de dar pie a
la elaboracién de un programa preventivo de riesgos y desastres.

e Sentar las bases de planeacion urbana, promoviendo la consolidacion y
creacion de los organismos ciudadanizados que den seguimiento e
implementacion a los programas de desarrollo urbano.

5.2 Objetivo General de Equipamiento y Servicios
Mejorar la calidad y la cobertura de los servicios publicos e infraestructura del

centro de poblacién, priorizando la consolidacion de una ciudad de mudltiples
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dinamicas, en la que se promueven zonas y espacios para la convivencia y la
cobertura de necesidades basicos para el desarrollo socioeconémico de la
poblacion.

Objetivos Particulares:

5.3

Identificar las zonas no cubiertas con infraestructura de agua potable,
drenaje, alcantarillado sanitario y servicios publicos en el centro de
poblacion, priorizando zonas de atencién y esquemas integrales para
garantizar su cobertura, permitiendo establecer una ciudad en igual de
condiciones sociales para el desarrollo.

Proponer los programas y proyectos prioritarios que den sustento a los
esquemas de crecimiento definidos.

Analizar la cobertura y las condiciones de la red vial existente, con el objeto
de identificar y continuar con los proyectos de pavimentacion permanente
implementadas en el centro de poblacién y que contribuyen a la mejora de
la imagen de la ciudad.

Identificar la cobertura actual del sistema de equipamiento, con objeto de
garantizar su distribucion y oferta adecuada en el centro de poblacién.
Vigilar, promover y resguardar que en las nuevas zonas de crecimiento de
uso habitacional se cuente con areas de donacion orientadas al
establecimiento de equipamientos de calidad.

Aprovechamiento y creacidén de espacios abiertos y areas verdes.

Objetivo General de Movilidad y Accesibilidad

Contar con un esquema de movilidad multifuncional que permita no sélo los
desplazamientos rapidos e integrales en el centro de poblacién, sino que
promueva una movilidad sustentable, que favorece el flujo peatonal y el uso de la
bicicleta.

Objetivos Particulares

Consolidar una infraestructura vial que facilite el acceso y el transito de en
la ciudad, ante los nuevos flujos generados por los puntos turisticos de la
region.

Definir circuitos viales que articulen, distribuyan y permitan la accesibilidad
a los diferentes puntos del centro de poblacién.

Acompabfar la estrategia vial con normas e infraestructura que promueva el
uso de la bicicleta como medio de transporte.

Promover y reforzar la cultura vial, asi como el uso de medios alternativos.
Asignar mediante los usos de suelo, posibilidades de dinamismo econémico
a los diferentes sectores de la ciudad, contribuyendo a la reduccion del uso
del automovil y otros medios motorizados.

Privilegiar al peaton por encima de los automovilistas.

Consolidar una ciudad orientada hacia el peatén, implementando y
respetando alineamientos y banquetas.
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Objetivo General de Sustentabilidad Ambiental

Salvaguardar las condiciones de sustentabilidad en el centro de poblacién,
orientando su crecimiento y protegiendo las zonas prioritarias y de mayor
susceptibilidad ambiental.

Objetivos Particulares

5.5

Orientar el crecimiento del centro de poblacion hacia las zonas de menor
impacto, evitando la ocupacion y alteracidon de unidades territoriales de
elevada fragilidad ecoldgica, especificamente el area natural protegida
Reserva de la Biosfera-Marismas Nacionales de Sinaloa.

Definir dentro del area de estudio las zonas sujetas a conservacion y a
politicas de proteccién.

Analizar los niveles de contaminacién de los cuerpos de agua del centro de
poblacion, con el objeto de restaurarlas, establecer acciones, politicas y
proyectos de revitalizacion de los mismos.

Analizar las condiciones de recoleccién, depdsito de desechos, con el
objeto de operar bajo las normas adecuadas

Analizar las condiciones de las éareas verdes y espacios abiertos en
Escuinapa de Hidalgo, con el objeto de establecer un proyecto integral de
rescate y mejora de los pulmones urbanos.

Identificar las zonas utilizadas para el depdsito clandestino de residuos
sélidos urbanos, con el objeto de revertir dicha practica y establecer
esquemas integrales de depdsito, separacion y reciclaje.

Fortalecer y crear las condiciones de infraestructura para perpetuar el uso
de sistemas de movilidad no motorizado en pro del medio ambiente y a la
calidad del aire.

Integrar a la planeacion urbana no sélo politicas de conservacion ambiental,
sino usos de suelo relacionados adecuadamente con el aprovechamiento y
proteccion de los recursos naturales.

Promover la concientizacion ambiental en la ciudadania, induciendo su
participacion activa en su resguardo.

Objetivo General de Desarrollo Socioeconémico

Establecer las condiciones que propicien el desarrollo de sinergias y actividades
econdmicas, en beneficio de la sociedad.

Objetivos Especificos

Generar las condiciones para el desarrollo de proyectos econdmicos de
pequefia y mediana escala en la region, los cuales seran los detonadores
de empleo y oportunidades.

Preponderar al turismo como factor clave para el desarrollo de la zona,
estableciendo un proceso de capacitacion permanente.
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Promover y ampliar la cobertura y oferta de todos los niveles educativos de
ensefianza educativa, consolidando el desarrollo profesional técnico, medio
superior y superior.

Garantizar mayores niveles de profesionalizacion en la zona, con el objeto
de fortalecer y volver mas competitivo el capital social de la zona.

Definir y promover nuevos usos que permitan la convivencia ciudadana y el
dinamismo en la ciudad en horarios nocturnos.

Dar un nuevo giro econdmico que revitalice al centro de la ciudad.

Otorgar factibilidad para el desarrollo de zonas en dinamismo econémico en
los nuevos sectores de crecimiento y en las zonas del centro de poblacién
tradicionalmente mas reprimidas.

Generar certeza juridica a las inversiones bajo el establecimiento de usos
de suelo a las diferentes zonas.

Fortalecer los esquemas de impulso al deporte, asi como la infraestructura
para su desarrollo.

Consolidar un sistema de parques y areas verdes, en los que se rescate la
convivencia y el disfrute de la ciudad.

Agilizar los sistemas para la apertura empresarial

Objetivo General de Conservacion Historico-Cultural

Conservar y proteger el caracter histérico-cultural, persistente en el centro de
poblacion, definiendo esquemas para su rescate y aprovechamiento en beneficio
de la identidad y las raices de los escuinapenses.

Objetivos Particulares

Analizar e inventariar los edificios con valor histérico-cultural del centro de
poblacion.

Establecer politicas y estratégicas que privilegien la conservacion de estas
edificaciones histéricas.

Otorgar mediante la mezcla de usos de suelo, la compatibilidad adecuada y
pertinente en los predios historico-culturales.

Preservar la zona arqueoldgica Juan Gomez.

Generar un centro urbano con caracter e identidad.
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6. ESTRATEGIAS

En este capitulo se definen los lineamientos estratégicos que permitiran dar
cumplimiento a los objetivos planteados y alcanzar la imagen objetivo deseada
para el centro de poblacion de Escuinapa de Hidalgo.

En su planteamiento, la estrategia se articula por un esquema de ordenamiento
territorial que analiza y asigna al territorio los usos compatibles de acuerdo a su
vocacion natural y al esquema de dinamismo econdmico planteado. Asimismo, se
permean propuestas integrales para el mejoramiento y la cobertura de
equipamiento y servicios, imagen urbana, proteccion del patrimonio historico
cultural, un sistema integral para la movilidad y accesibilidad del centro de
poblacion bajo un esquema sustentable, cuyo fin Gltimo es consolidar una ciudad
amable, limpia y ordenada en su desarrollo urbano, econémico y social.

6.1 Estrategia de Ordenamiento Territorial

La estrategia de ordenamiento territorial, define un esquema de asentamiento
ordenado para el centro de poblacion, cuyas perspectivas de crecimiento y zonas
de reservas, se desprenden de una tendencia histérica natural de lento
crecimiento pero en efervescencia poblacional ante la expectativa generada por el
Centro Integralmente Planeado Sustentable de la Costa del Pacifico.

Este ordenamiento asimismo, establece la factibilidad y asignacion de usos de
suelo por zonas y sus normas de regulacién, orientando la construccion de una
ciudad funcionalmente integral, mas densa y en aprovechamiento del territorio,
sostenible ambientalmente y en mayor productividad. Factores indispensables
para la gestion, planificacion, regulacion y transformacién del espacio.

En el procedimiento inicial para el ordenamiento, se identifico el area de estudio
del centro de poblacion, se analizaron sus condiciones territoriales, tendencias
naturales de ocupacion de suelo, los factores que restringen el crecimiento
urbano, asi como la factibilidad de prestacion de servicios a nuevas zonas de
crecimiento, arrojando como productos la Zonificacion Primaria, Sectores de
Administracién Urbana, Zonificacion Secundaria y Normas de Regulacion Urbana.

Zonificacion

Dado que las ciudades son los nicleos de concentracion social y urbana en el que
las personas tienen el derecho a vivir, trabajar y disfrutar, sobre ésta se ejerceny
coexisten actividades diferenciadas en los predios particulares, propiciando en
ausencia y seguimiento gubernamental estos no se ejerzan en orden y control,
sino bajo una mezcla indiscriminada e interminable de usos de suelo.

La zonificaciébn tanto primaria como secundaria fungen como esquemas de
regulacion que ordenan los elementos y actividades urbanas por sectores
parciales o zonas, en funcion de sus caracteristicas homogéneas para lograr
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mayor eficacia en su utilizacion, evitando interferencias entre las actividades
atendiendo a las preferencias y el bienestar del a poblacion.

La zonificacion se manifiesta en la reglamentacion, dentro de los programas, de
los usos del suelo, y en los planos de zonificacion donde se delimitan y especifican
los diversos usos que garantizan el orden en cualquier localidad establecida.

Mientras que la zonificacion primaria ordena el centro de poblacion en areas
urbanizables (susceptibles de desarrollo) y de preservaciéon natural (conservacion)
entre otras; la zonificacion secundaria establece los usos y destinos del suelo
predominantes que se instituyen en los planes urbanos, bajo una magnitud,
proporcion e intensidad a escala baja, cuyo objetivo se manifiesta en la necesidad
de garantizar usos y actividades en espacios compatibles que eviten la generacion
de amenazas o externalidades negativas para los asentamientos humanos.

6.1.1 Zonificacién Primaria

La zonificacion primaria se define, como el primer nivel de division operativa del
territorio, en la cual se establecen las orientaciones mas generales de su
ordenacion, uso y gestion.

En este nivel se clasifica y divide al centro de poblacién de Escuinapa de Hidalgo
en: limite del centro de poblacion, preservacidon ecoldgica, zona agricola, zona de
conservacion arqueoldgica, conservacion, area susceptible de desarrollo urbano,
perimetro urbano, area urbana actual (estructurada por vialidades de acceso y
estructurales).

Limite del Centro de Poblacion

Representa el area de estudio
y de influencia de la ciudad de
Escuinapa de hidalgo, con una
superficie de 7,881.31 has.

Se delimita al norte por el
limite de la Granja Escuinapa,
ubicada a 800 mts. del tiradero
a cielo abierto de Escuinapa, al
noreste y este por la autopista
de cuota Mazatlan-Tepic asi
como limites parcelarios, al sur
por los limites del poligono del
area natural protegida Reserva
de la biésfera-Marismas
Nacionales de Sinaloa vy
finalmente al oeste por la
carretera Federal México 15
combinada con una corriente
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hidrologica y limite parcelario. Localidades del Centro de Poblacién 2005
Clave Pob.

No. Loc. Nombre Total
1 Escuinapa 28789

671 LaCapilladel Gallo

651 LaVillita de la Estacion

Este limite del centro de poblacién
contiene 13 asentamientos. El de
mayor jerarquia es Escuinapa de
Hidalgo con casi 29 mil habitantes,

N W
[

1

2

3

4 619 Las Norias Cuatas 8
mientras que el resto se caracterizan s 145 LaJarretadera 8
por ser de tipo disperso, cuya 6 598 GranjaEscuinapa 8
poblacion asciende a no mas de 32 7 728 Llocalidad sin Nombre 7
habitantes. 8 752 Localidad sin Nombre 7

9 251 Agua Dulce 6
AUA-Area Urbana Actual 10 220 LaYerdoIaga(CoI.Guadalupe) 4

11 93 Chavez 2

12 641 Chemo Lerma 2
Esta area se define como la superficie 13 120 Esin 2

urbana ocupada, edificada, sumado el Total 28895
conjunto de espacios urbanos no [FELEREENESINEE P

construidos en la ciudad, los cuales cuentan con infraestructura y servicios
publicos basicos para su desarrollo.

Su superficie asciende a 598.92 has., a la cual se suma 12.43 has., de las
localidades de mayor trascendencia del centro de poblacion, para sumar un total
de 611.35% de area urbana, es decir el 7.7% de la superficie del centro de
poblacion.

Area Construida

Superficie edificada y densa del éarea urbana, que es ocupada para el
asentamiento y actividades humanas. El area construida asciende a 525.88
hectéareas.

Area no Construida

Zona perteneciente al &rea urbana
del centro de poblacion, la cual
carece de construccion y que se
mantiene como espacio de baldios
intra-urbanos, desaprovechando los
espacios cubiertos por infraestructura
y Sservicios.

Su cuantificaciébn asciende a 73.04
has., es decir el 12.2 por ciento del
area urbana.

- .02



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo
o IITS———
ASDU-Area Susceptible de Desarrollo Urbano

Son aquellas zonas que de acuerdo al andlisis de las caracteristicas topograficas,
su ubicacion, condiciones ambientales, tendencias naturales de crecimiento y
factibilidad en la ampliaciéon de servicios urbanos y publicos, son potencialmente
urbanizables y con posibilidades de desarrollar un proceso de urbanizacién a
corto, mediano y largo plazo, quedando sometidas a condiciones previas de
desarrollo y prestaciones publicas.

Las zonas identificadas para el crecimiento del centro de poblacién se ubican
principalmente hacia el norte, noreste, sureste y suroeste de la ciudad, alcanzando
en su totalidad 485.58 has. de reserva urbana para el crecimiento, es decir el
6.16% de la superficie del centro de poblacion.

\\ Areas Susceptibles de Desarrollo Urbano s 5 ““A Areas Susceptibles de
R £ Desarrollo Urbano

1 39.56
2 6.50
3 13.39
4 19.86
5 33.64
6 80.71]
7 78.43
8 84.69
9 9.47
10 82.13
11 37.21]

Total 485.58

Elaboraciéondn Interna Subsecretaria de Desarrollo Urbano

PU-Perimetro Urbano

Se refiere al limite del area urbana, y las zonas susceptibles de desarrollo urbano,
las cuales de acuerdo a las posibilidades y proyecciones definidas por la junta
municipal de agua potable, la direccion de desarrollo urbano, entre otras
dependencias gubernamentales, son factibles de ser cubiertas por los servicios
publicos y urbanos y fungir como centro activo de servicios y asentamientos
humanos, con una superficie de 1104.16 hectareas.

De acuerdo a los objetivos perseguidus por este instrumento de planeacion
urbana, todas aquellas zonas que no estan contenidas dentro del perimetro
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urbano, no son zonas sujetas a servicios publicos ni a asentamientos de tipo
urbano, destinandose su uso a actividades agricolas, conservacion y aquellos
definidos en el esquema de zonificacion primaria.

Perimetro Urbano

AC-Area de Conservacion

Estds areas tienen como objetivo, preservar las condiciones naturales y
econ6micas del territorio, complementar las actividades de los asentamientos
humanos, quedando restringidos los usos en la tabla de compatibilidad, asi como
al analisis de factibilidad ambiental (impacto ambiental) sefialado en las normas y
reglamentaciones locales. Su superficie en el centro de poblacion representa el
41.28% con 3 mil 253 has., siendo la zona de mayor predominio.

ZA-Zona Agricola

Zona destinada al desarrollo del sector primario del centro de poblacion.
Preservando y orientando por su naturaleza la produccion de actividades
agricolas, pecuarias y forestales, asi como a aquellas destinadas a la recreacion y
el esparcimiento. Representa el 27.28% de la superficie del centro de poblacion
con 611.35 has.

PE-Preservacion Ecolégica

Son zonas que por sus caracteristicas e importancia en el equilibrio ecoldgico
deberan ser conservadas, restauradas y administradas con criterios que conlleven
a su recuperacion.
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Muchas de estas zonas fungiran como barreras de proteccion de las areas
naturales protegidas ante las actividades humanas expansivas, son identificadas
asi mismo como zonas boscosas, deforestadas, inundables en las que se
permitird el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, contribuyendo a la
mejora de la calidad de vida de la poblacién, a mantener y mejorar el patrimonio
ambiental y paisajistico. Su superficie asciende a 1 mil 316.31 has., es decir
16.7% del centro de poblacion.

ZCA-Zona de Conservacion Arqueoldégica

Zona en las que se identifican vestigios materiales, muebles y/o inmuebles, fruto
de la intervencion humana. Estos vestigios pueden encontrarse tanto en la
superficie, subsuelo o bajo las aguas, por lo que son zonas susceptibles a la

proteccion para su estudio arqueoldgico. Este poligono corresponde al sitio
arqueoldgico conocido como Juana Gémez, ubicado al noreste de la ciudad.

PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE ESCUINAPA, HIDALGO
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Sectores de Administracion Urbana

Con el objeto de analizar las caracteristicas particulares del area urbana y sus
areas de crecimiento, Escuinapa de Hidalgo fue dividida en 25 sectores, los cuales
responden a zonas homogéneas y comprenden en algunos casos diversas
colonias. Esta division no sélo permitié identificar las caracteristicas urbano-
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econdémicas, problematicas ambientales, sociales, los usos de suelo

predominantes, sino materializar una estrategia de zonificacion secundaria
aplicada por sector.

1 i

sl S

S

6.1.2 Zonificacién Secundaria

Este nivel de regulacién urbana define las zonas, usos y destinos del suelo,
clasificados acorde al predominio de las actividades que se podran desarrollar en
cada zona: zonas con uso habitacional, industrial, comercial, centro urbano,
corredores urbanos, comerciales asi como los diferentes equipamientos, a los
cuales se pretende darles seguimiento, a través de la consolidacion de los
recursos técnicos de la digitalizacion de la planeacién urbana, definicién de usos y
otorgacion de permisos para la urbanizacion, con el objeto de responder con
mayor rapidez y efectividad a las tareas de administracién, control, evaluaciéon y
actualizacion permanente.

Este proceso incluye su regulacion de las zonas en términos de densidad,
ubicacién, altura, superficie construida entre otros.

Los usos asignados en el centro de poblacion son los siguientes:
H1-Habitacional de hasta 100 habitantes

Se refiere al nUmero de habitantes distribuidos por hectarea (hasta 100 hab/ha)
H2-Habitacional de hasta 200 habitantes

Se refiere al nUmero de habitantes distribuidos por hectarea (hasta 200 hab/ha)
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B |
H3-Habitacional de hasta 300 habitantes

Se refiere al numero de habitantes distribuidos por hectarea (hasta 300 hab/ha)
HCS-Habitacional con Comercio y Servicios

Se refiere al nimero de habitantes distribuidos por hectarea (hasta 200 hab/ha).
Predominan en esta zona usos habitacionales mezclados con comercio y
servicios, definiendo una zona en dinamismo y actividad.

E-Equipamiento

Conjunto de instalaciones, inmuebles, construcciones y servicios de dominio
publico, destinados a complementar las funciones basicas para el desarrollo
humano (actividades economicas, sociales, culturales y recreativas).

EAV-Equipamiento de Areas Verdes, Recreacién y Deporte

Areas de uso publico o privado las cuales tienen como fin, cubrir una necesidad de
esparcimiento y recreacién. Se localizan al interior de la zona urbana y de
crecimiento, estando provistas por vegetacion, arboles, jardines, juegos, canchas
deportivas, plazuelas, parques urbanos entre otros.

Estas areas cubren aquellos espacios cubiertos de vegetacion, natural o inducida,
formando arboleado urbano, parques, camellones, a través de los cuales se mide
la calidad de vida en el mundo. Constituyendo los pulmones de las ciudades.

Escuinapa de Hidalgo al igual que localidades de sus mismas dimensiones de
nuestro Estado, confronta cada dia una mayor amenaza ambiental, derivada de
sus intensas actividades econdmicas, sociales y politicas y de su déficit en areas
verdes. Ante esta situacion, es cada vez mas urgente determinar espacios verdes
que amortigiien este deterioro, en aras de la sustentabilidad de la ciudad y el
mejoramiento de la calidad de vida sus habitantes.

ESP-Equipamiento de Servicios Publicos

Se refiere al conjunto de instalaciones y construcciones de dominio exclusivo del
ayuntamiento, las cuales se clasifican en sistema de cobertura educativa, cultural,
de salud, de deporte, y de administracion publica (oficinas de gobierno estatal y
municipal)

EA-Equipamiento de Abasto

Se refiere al conjunto de instalaciones y construcciones de dominio exclusivo del
ayuntamiento dedicadas a las actividades de abasto.
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-
EM-Equipamiento Mortuorio

Conjunto de instalaciones y construcciones de dominio exclusivo del ayuntamiento
en las cuales se construyen los cementerios.

El-Equipamiento de Infraestructura

Conjunto de construcciones dedicadas a la instalacion de infraestructura hidraulica
(plantas potabilizadoras, estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento,
acueductos, presas), infraestructura sanitaria (plantas de tratamiento de guas
residuales y basura, basurero, estaciones de transferencia de residuos)
infraestructura de electricidad (plantas generadoras de electricidad), rellenos
sanitarios e instalaciones militares y cuarteles.

CU-Centro Urbano

Zona identificada como el primer cuadro de actividades comerciales, servicios,
habitacionales entre otras, cuya funciébn es ser el receptor principal de las
actividades mixtas y de oficina, en torno a las cuales se hacen los negocios, se
ejerce el proceso de administracién e incluso de residencia.

CUR-Corredor Urbano

Son concentraciones de servicios en forma longitudinal sobre las avenidas
principales, autopistas y vialidades que soportan alta intensidad de construccién,
diversidad de usos de suelo, asi como altos aforos vehiculares.

El corredor urbano otorga a los predios frontales de estas vialidades, la posibilidad
de realizar inversiones publicas y desarrollos de mayor intensidad al resto de los
sectores de la ciudad, predominando en su mezcla la posibilidad de albergar
equipamientos, comercio especializado, oficinas, habitacional, servicios y zonas
mixtas con potencial de desarrollo mayor al que tienen construido, dando vitalidad
y actividad permanente a la zona.

CCOM-Corredor Comercial

A diferencia del corredor urbano, el corredor comercial se ubica en ciertas
vialidades denominadas secundarias. Sus usos se orientan al comercio, con
intensidades medias-bajas. Se caracterizan por ser zonas destinadas espacios de
negocios, comercio, oficinas, uso habitacional con comercio y servicios a nivel
vecinal y de barrio.

IBl-Industria de Bajo Impacto

Aquellas actividades de produccion que pueden desarrollarse en edificios
cerrados, ubicados indistintamente en zonas industriales o en zonas donde existen
otros usos o0 actividades, tienen las siguientes caracteristicas: se dedican a la
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obtencién y transformacién de materias primas o semielaboradas asi como a su
almacenamiento, no producen humos, gases ni olores, no se manejan substancias
toxicas (altamente inflamables o radioactivas), la generacion de ruido no
sobrepasa los 68 deciles, horario de labores de 6:00 horas a 22:00 horas, el
consumo de agua y electricidad no debe de perjudicar al consumo local
(consumos maximos: 10kw o de 13.56 c.u. y 55,000 Its de agua.

PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE ESCUINAPA
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6.2 Estrategia de Equipamiento y Servicios

Esta estrategia se centra en la blusqueda de la cobertura 6ptima en el sistema de

equipamiento de salud, educacion, cultura, comunicaciones, abasto, recreacion y
deporte, transportes, servicios urbanos, administracion publica, infraestructura
(agua potable, alcantarillado, electricidad) y vivienda.

Elementos que permitiran generar un entorno urbano-economico cubierto por las

necesidades de equipamiento y servicios, que propicie un entorno idéneo para el
desarrollo social.

- .09



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

-
Equipamientos

Areas Verdes, Recreacién y Deporte

Un proceso que persiste en nuestra realidad urbana es el deterioro ambiental en
crecimiento, producto de los acelerados procesos de urbanizacion, actividades
econdmicas y sociales.

La estrategia de equipamiento se enfoca en este rubro a la importancia de las
areas verdes, espacios deportivos y de recreacidon, elementos que permitiran
amortiguar y hacer frente al deterioro ambiental y por ende mejorar la calidad de
los habitantes del centro de poblacion.

La funcién de estos espacios es indispensable ya que permiten la captacion de
agua pluvial hacia los mantos acuiferos; la generacion de oxigeno; la disminucién
de los niveles de contaminantes en el aire; el amortiguamiento de los niveles de
ruido; la disminucidn de la erosion del suelo; representar sitios de refugio,
proteccion y alimentaciéon de fauna silvestre; asimismo se ofertan como los
espacios preferidos para el esparcimiento, la convivencia humana, la recreacion y
el deporte, los cuales integran una ciudad digna, amable y ambientalmente
sustentable, que permite la integracibn y la convivencia social.

De acuerdo a las caracteristicas del diagnostico, en Escuinapa de Hidalgo se
identificar 25 espacios clasificados dentro del rubro de equipamiento de areas
verdes, recreacién y deporte con un total de 263 mil m? Sin embargo, es
necesario sefalar que gran parte de las mismas carece de los requerimientos
basicos para operar como una verdadera area verde.

Esta condicién deficitaria de areas verdes habra de ser subsanada por la
propuesta estratégicas de dos corredores verdes en los limites norte y sur de la
ciudad, los cuales tendran ademés la funcion de amortiguamiento que contenta el
crecimiento urbano desarticulado, fortaleciendo la estrategia de ciudad compacta.

Asimismo, habran de consolidarse franjas de areas verdes en la salida-entrada
oeste de la ciudad por la carretera México 15, en zonas cuya tendencia es el
anegamiento de agua y por ello inundables.

Equipamiento de educacion, salud, cultura, comunicaciones, abasto,
administracion publica.

De acuerdo a la oferta en materia educativa, Escuinapa de Hidalgo presenta uno
de los déficits de mayor trascendencia en el nivel profesional, la extension de la
Universidad de Occidente iniciada a penas en el 2005 y cuya oferta cubre las
carreras de Administracibn Turistica y Sistemas Computacionales, sera
insuficiente ante los nuevos niveles poblacionales esperados para el centro de
poblacion y el municipio en general.
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Si analizamos las normas de SEDESOL en su manual de equipamiento educativo,
para una localidad clasificada por su rango poblacional intermedio dadas las
expectativas de crecimiento poblacional (50,001-100,000 hab.), la existencia de
una Universidad Estatal figura como una necesidad condicionada, sefialando que
por cada unidad béasica de servicio (aula, operada en sus dos turnos), se beneficia
a 4 mil 860 habitantes, volviendo necesario a partir del 2017 la instalacion de una
Universidad Estatal, ya que el centro de poblacion de Escuinapa de Hidalgo
alcanzara los 53, 122 hab.

Asi mismo, siguiendo con los calculos y de acuerdo a los requerimientos
sefalados por la SEDESOL y de acuerdo a las proyecciones poblacionales y su
rango poblacional, los equipamientos deficitarios para Escuinapa son los
siguientes:

Equipamiento Cultura: Biblioteca Publica Municipal, Auditorio Municipal, casa de la
cultura.

Equipamiento de Salud: Puesto de Socorro (C.R.M)

Equipamiento de Comercio: Plaza de Usos Mdltiples (Tianguis).
Equipamiento de Asistencia Social: Centro de Desarrollo Comunitario.
Equipamiento de Transporte: Central de Autobuses de Pasajeros.
Equipamiento de Recreacién: Plaza Civica, jardin vecinal.

Equipamiento de Administracion Publica: Centro de Readaptacion Social.
Equipamiento de Servicios Urbanos: Cementerio y Estacion de Servicios.

A continuacion se sefialan las normas de regulacion en materia de servicios
urbanos que habran de ser cubiertas.

Agua Potable

De acuerdo a las proyecciones poblacionales planteadas por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) en el Plan Regional de Desarrollo Urbano
Turistico Rosario-Teacapan, se estima que al afio 2030 de detonarse el Centro
Integralmente Planeado Sustentable Costa del Pacifico y manteniendo una
tendencia de fuerte impulso turistico, Escuinapa de Hidalgo albergard 50 mil
nuevos habitantes.

La llegada de nuevos residentes al centro de poblacion implica una demanda
activa de tierra urbana, infraestructura y servicios para el asentamiento.
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Siguiendo con las estimaciones poblacionales y considerando el promedio de
consumo de agua por habitante al dia, se prevé que el Ayuntamiento habra de
garantizar la cobertura a corto plazo (2015) de 142 I/Seg., al 2020 en su etapa de
mediano plazo 234 I/seg., hasta alcanzar al 2030 de 275 |/seg.

Si consideramos que el abastecimiento diario en la ciudad es de 120 I/seg, dada la
capacidad generada por los pozos y acueductos (Duranguito, La Reforma y
Camino Viejo a la Reforma), sumado a las caracteristicas del municipio de
Escuinapa y su suministro de agua, denominada de veda y no recomendada para
el consumo humano, la presencia de azufre en la presa de almacenamiento El
Pefon, la explotacion y el aprovechamiento de este liquido se ve imposibilitado,
restando para el consumo interno el empleo de los 5 pozos activos ubicados en el
municipio de Rosario, presentandose un déficit futuro en la cobertura del vital
liquido.

El abasto futuro habra de cubrirse bajo el eje estratégico estatal, en el cual se
proyecta la culminacién del proyecto en proceso, construccion de la Presa Santa
Maria en el rio Baluarte, la cual podra brindar certidumbre del suministro, no sélo
en la ciudad, sino en los futuros desarrollos turisticos de la zona.

A esta vision de largo plazo habra de sumarse a corto plazo, un programa de
concientizacién hacia el cuidado y el buen uso del vital liquido, que permitan
desarrollar una cobertura éptima y mantener la sustentabilidad en la zona.

Residuos Soélidos

Siguiendo los lineamientos y proyecciones anteriores, la generacion de residuos
tendra un nuevo crecimiento en la zona. Si consideramos que en promedio se
generan 0.329 ton/hab. al afio, el centro de poblacion generara al 2020 22 mil 758
ton/afio, hasta alcanzar al 2030 la generacién de 26 mil 029 ton/afio, siendo
necesaria la reubicacion y el establecimiento de un nuevo relleno sanitario, que
sustituya al presente tiradero a cielo abierto, ubicado a 3 km de la ciudad en las
inmediaciones de la carretera México 15, por la Autopista Villa Unién-Tepic, cuyas
condiciones ocasionan la contaminacién directa de cuerpos de agua por
escurrimientos.

A este hecho debemos sumar que la existencia de 6 tiraderos a cielo abierto en
caminos vecinales de la costa municipal, 5 de ellos clandestinos, lo que vuelve
necesario el operar la gestion y almacenamiento de los desechos en un entorno
regional con el municipio vecino de Rosario, evitando el deterioro progresivo del
ambiente urbano y natural no sélo del centro de poblacion, sino de ambos
municipios.

La ubicacion del espacio para la disposicion final, resultard de un proceso de
blusqueda especializada dado que la zona se caracteriza por niveles freaticos
préximos a la superficie, los cuales ponen en situacién de alerta por contaminacion
y permeabilidad de residuos.
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El sistema de recoleccion habra de adaptarse a las nuevas demandas, a los
nuevos recorridos y nueva ubicacion del relleno sanitario. Asimismo se iniciara un
nuevo esquema de concientizacion para la separacion de la basura, las
necesidades del cuidado ambiental, el mantenimiento de una ciudad limpia.

Tratamiento de Aguas Residuales

Analizando el sistema de proyecciones, se prevé que Escuinapa de Hidalgo a
corto plazo (2015) debera tener la capacidad de tratamiento de 114 l|/seg.,
sumando al 2020 187 I/seg., hasta alcanzar los 220 l/seg., al 2030.

Si analizamos el sistema de tratamiento actual, el cual se realiza a través de una
laguna de oxidacion cuya capacidad de tratamiento es de 70-80 l/seg., con
alrededor de 10 afios de operatividad (regenerada y ampliada hace 4 afos) y
considerando que la vida util de este sistema el cual responde a 25-30 afios
dependiendo del sistema de mantenimiento del mismo, Escuinapa de Hidalgo
presentara incluso en su etapa de corto plazo necesidades de tratamiento
superiores a la ofrecida por el sistema actual. Se propone dada esta situacion, la
transicion a una planta de tratamiento de aguas residuales, que permita hacer
frente a los requerimientos y tratar bajo un sistema de mayor efectividad las
aguas, permitiendo su integracién a los sistemas de agua bajo las normas
especificadas por SEMARNAT.

6.3 Estrategia de Movilidad y Accesibilidad

Esta estrategia tiene como objetivo principal facilitar la transformacion de
Escuinapa de Hidalgo hacia una ciudad mas accesible, incluyente, sustentable y
equitativa, que pueda revertir la tendencia inicial hacia la motorizacion, es decir la
sustitucién de la bicicleta como medio de transporte preponderante por el uso de
la motocicleta y el auto.

Escuinapa de Hidalgo como ciudad en crecimiento tiene la posibilidad de revertir
un fendmeno que ha propiciado en ciudades de mayor nivel, la disminucion en la
calidad de vida de los ciudadanos, ciudades expuestas a la contaminacién auditiva
y visual, donde los recorridos y traslados consumen gran parte del tiempo.

Este plan de desarrollo urbano permitird identificar, establecer y privilegiar formas
de desplazamientos mas incluyentes, econdmicas, saludables y ambientalmente
apropiadas.*

De acuerdo a las caracteristicas y necesidades de desplazamiento y movilidad en
Escuinapa de Hidalgo, la estrategia se articula de las siguientes propuestas:

! “Convertirnos en una Ciudad Sana, Accesible e Incluyente: Aacciones para promover la Movilidad
Sustentable en la Zona Metropolitana de Guadalajara”, Colectivo Ecologista Jalisco, A.C- The
William and Flora Hewlett Fundation, 2007.
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T —
Vialidades de Acceso

Son aquellas vialidades que permiten la conexion del sistema urbano, a un
esquema vial de caracter regional, poblados colindantes, a carreteras estatales,
federales entre otros.

Su arroyo vehicular tiene una seccién de 12 metros. En su distribucion esta se
compone de 4 carriles de doble circulacion y banquetas a ambos lados con una
seccion minima de 2 metros.

VIALIDAD DE ACCESO
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Circuito Exterior

Vialidad de caracter estructural que permite desviar el trafico pesado que
normalmente circula por el centro de la ciudad y arterias principales, hacia un
nuevo esquema vial planeado en los limites del centro de poblacion.
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El circuito exterior permitird a aquellos que transitan por la autopista de cuota
Mazatlan-Tepic y Mexico 15, cuyo destino es la zona de Isla del Bosque, Ojo de
Agua de Palmillas y Teacapan y viceversa, optimizar sus tiempos de recorrido,
reducir el flujo vehicular sin tener que transitar por el centro de la ciudad, contribuir
a la mejora de la imagen urbana de la ciudad, asi como reducir los niveles de
contaminacion del aire en la zona, ocasionados por los embotellamientos.

Su arroyo vehicular tiene una seccion de 23 metros. En su distribucién esta se
compone de 4 carriles de doble circulacién, dos acotamientos de 2.5 metros,
camellon arboleado de 6 metros, banqueta a ambos lados con una seccién
minima de 2 metros.
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Vialidades Primarias

Representan la mas alta jerarquia del sistema vial del centro de poblacion. Son las
arterias principales de la ciudad, las cuales distribuyen al grueso del transito de
paso, los viajes realizados a velocidades mas altas, asi como la recoleccion de los
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afluentes principales de las zonas comerciales de alta densidad y de mayor
afluencia poblacional.

En el centro de poblacion las vialidades primarias son clasificadas en 4 tipos: Tipo
A, B,CyD.

Vialidad Primaria Tipo A

Su arroyo vehicular tiene una seccién de 21 metros. En su distribucion esta se
compone de 4 carriles de doble circulacion, dos acotamientos de 2.5 metros,
camellon arboleado de 4 metros, banqueta a ambos lados con una seccién
minima de 2 metros.
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Vialidad Primaria Tipo B

Su arroyo vehicular tiene una seccion de 8.5 metros. En su distribucion esta se
compone de 2 carriles de doble circulacién, un carril de estacionamiento, area
arboleada de 3 metros, ciclovia y dos banquetas con una seccion minima de 2

metros.
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Vialidad Primaria Tipo C

Su arroyo vehicular tiene una seccion de 11 metros. En su distribucién esta se
compone de 2 carriles de circulacion, dos carriles de estacionamiento, banqueta a
ambos lados con una seccidn minima de 2 metros.
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VIAL IDAD PRIMARTA "C"
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Vialidad Primaria Tipo D
Su arroyo vehicular tiene una seccion de 8.5 metros. En su distribucion esta se

compone de 2 carriles circulacién en un sentido, un carril de estacionamiento,
banqueta a ambos lados con una seccion minima de 2 metros.
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VIAL IDAD PRIMARIA "D"
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Vialidades Secundarias

Son el siguiente nivel de jerarquizacion vial, las cuales combinan dos funciones

principales enlazar las calles locales al sistema arterial y proveer el acceso local a
propiedades adyacentes.
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De acuerdo al esquema estratégico aqui planteado, estas vialidades se clasifican
en Tipo A, By C, a continuacion se presentan las secciones de cada una.

Vialidad Secundaria Tipo A

Su arroyo vehicular tiene una seccion de 8.5 metros. En su distribucion esta se
compone de 2 carriles circulacién en un sentido, un carril de estacionamiento, un
andador para ciclovia de 4.5 metros, banqueta con una seccion minima de 2
metros.
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Vialidad Secundaria Tipo B

Su arroyo vehicular tiene una seccién de 11 metros. En su distribucion esta se
compone de 2 carriles de circulacion en un sentido, 2 carriles de estacionamiento,
banqueta a ambos lados con una seccién minima de 2 metros.
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Vialidad Secundaria Tipo C

Su arroyo vehicular tiene una seccion de 8.5 metros. En su distribucion esta se
compone de 2 carriles circulacién en un sentido, un carril de estacionamiento,
banqueta a ambos lados con una seccién minima de 2 metros.
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Vialidades Terciarias
Estas vialidades se identifican por ser la ultima clasificacién estructucturadora. Su

objetivo es proporcionar el acceso a las propiedades adyacentes, fungiendo como
su nombre lo especifica como vialidades de transito local.
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Puentes Peatonales y Viales

Esta estrategia tiene como objetivo, consolidar los espacios ya utilizados para el
cruce peatonal y de automovil del centro de Escuinapa de Hidalgo a Pueblo
Nuevo, asi como, el introducir nuevos puntos de conexion a las zonas de
crecimiento y prolongacién de vialidades estructurales.

La propuesta identifica las zonas de cruce y establece como proposito principal, el
generar el entorno adecuado y las condiciones de seguridad apropiadas para
dicho transito.

Los cruces hoy habilitados habra de establecerse un programa de mantenimiento
y ampliacion, que permita a los peatones y al usuario de bicicletas tener un
recorrido digno.

Zona Peatonal

Aquellas ciudades que logran en su funcionamiento fungir como espacios para la
vida publica, no sélo cumplen una funcién inherente a la ciudad, sino estructuran
los ejes estratégicos para el desarrollo de una ciudad amable, en buen
funcionamiento y con un futuro propicio para el desarrollo social.

Escuinapa de Hidalgo en la actualidad, pese a mantener un nivel alto en el uso de
la bicicleta como medio de transporte, donde el promedio sefiala 4 bicicletas por
vivienda, afluentes focalizados a los puntos céntricos-plazuela principal. Es una
ciudad que no cuenta con la infraestructura y las condiciones adecuadas para su
disfrute.

La plazuela principal frente al H. Ayuntamiento, es uno de los destinos principales,
ya que en sus zonas colindantes se ubica el mercado municipal, el aglomerado
comercial de mayor trascendencia y por ende en un punto de conflicto vial
permanente.

La imagen urbana de la zona, no s6lo es dominada por las carretas de comida
rapida y comercios ambulantes, sino por el constante flujo de carros, camiones,
bicicletas y peatones que intentan establecer su jerarquia en la zona.

Dadas estas condiciones, la estrategia plantea la conversion de este punto en una
zona peatonal que permita mediante el cierre de la calle independencia a la altura
del H. Ayuntamiento, generar un espacio exclusivo para peatones que tienen
como obijetivo la compra, el encuentro, esparcimiento. Transitando a largo plazo
en el espacio privilegiado de la ciudad.

Esta propuesta debera de acompafarse de un proyecto estratégico de imagen
urbana, mantenimiento de fachadas, remodelacion del mercado, revestimiento de
calles con los materiales mas adecuados, mobiliario urbano acorde a las nuevas
necesidades del disefio (bancos, iluminacién nocturna, fuentes de agua potable,
arboles, jardines, nuevos sefialamientos), asi como una intensa campafa Yy
jornada para la promocién y el uso de los espacios publicos en la ciudad.
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Movilidad Sustentable

Esta estrategia tiene como eje central una politica de promocion e integracion del
sistema de movilidad y accesibilidad en la ciudad de Escuinapa de Hidalgo, bajo el
uso de la bicicleta como medio de transporte predominante.

Afortunadamente en Escuinapa de Hidalgo el promedio de bicicletas por hogar es
de 4, lo que arroja una practica de uso consolidada, sin embargo el reto en esta
materia es la promocién y el mantenimiento de dicha practica, pese a las
tendencias que arrojan una tendencia negativa hacia el uso de este medio de
desplazamiento a favor de la motocicleta.

La estrategia propone, la generacion de una infraestructura vial que integre a la
ciclovia en vialidades importantes de la ciudad, generando con ello viajes no
contaminantes, placenteros, agradables, seguros, que integran al ciclista al
ambiente paisajistico de la zona.

Las ventajas de dichas acciones traera la mejora de la movilidad urbana,
reduccion de la contaminacion, transporte econdmico y saludable, la creacion del
espacio publico que beneficiara peaton y la vida comunitaria.

En la imagen siguiente se representa la estrategia general de movilidad urbana.

Estrategia_Vial_Escuinapa

== VIALIDAD DE ACCESO

= CIRCUITO EXTERIOR

= Peatonal

== VIALIDAD PRIMARIA "A"

o= VIALIDAD PRIMARIA "B"

; | o VIALIDAD PRIMARIA "C"

Ty ) e TN p e = VIALIDAD PRIMARIA "D"

. o= VIALIDAD SECUNDARIA "A"

= VIALIDAD SECUNDARIA "B"
= VIALIDAD SECUNDARIA "C"
- Pase A
= PaseB

Tk = Pase C

i = Pase D

o — PaseE

= PaseF

=Pase G

== PaseH

= Pasel

== Paze ]

- .24



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

B |
Alineamientos

Entendiendo al alineamiento como las lineas que sirven de limite colindante entre
lotes, predios, edificaciones e inmuebles con respecto a la via publica, el plan
director es el instrumento en planeacién urbana que demarcara las secciones
viales que habran de respetarse tanto en los ejes viales actuales como aquellas
vialidades de futura construccion.

El Ayuntamiento sera la instancia encargada de definir el alineamiento, tomando
en cuenta los planteamientos jerarquicos en materia vial aqui definidos. Cualquier
construccion que no respete el alineamiento indicado, sera sujeto a sanciones y
demolido.

6.4 Estrategia de Sustentabilidad Ambiental

De acuerdo a los objetivos planteados, la estrategia ambiental esta orientada al
desarrollo e implementacién de programas y acciones para la proteccion de las
condiciones ambientales de la zona.

En primera instancia, la definicibn en el sistema de aprovechamiento territorial-
zonificacion primaria de un limite del centro de poblacién, delimitacion de espacios
naturales de proteccion dada su colindancia con el sistema de marismas
nacionales, asi como el establecimiento de usos compatibles para dichas zonas,
evidencia un esquema de aprovechamiento racional que tendra su principal
impacto positivo en el medio ambiente.

Cabe sefalarse que dadas las condiciones de fragilidad en el sistema lagunar de
Marismas Nacionales, aquellas actividades y usos que pretendan establecerse en
la zona colindante a dicho sistema, habra de ser sometido sin importar el giro de
dicha actividad a un analisis y estudio especial a través de los consejos e
instancias especialistas en las tematicas urbano-ecoldgicas.

Se iniciaran programas permanentes de monitoreo de los niveles de
contaminacion de los cuerpos de agua del centro de poblacién, con el objeto de
establecer acciones que mitiguen el dafio, acciones hacia la concientizacién. En
primera instancia habra de ser priorizado el sector de las riberas de los arroyos
Buiigas y Juana Gomez.

Pese a las dimensiones poblacionales y a la ocupacion urbana presente en el
centro de poblacién, se han identificados focos de contaminacion importantes en
la zona. El manejo y almacenamiento de los desechos sélidos en el tiradero a cielo
abierto no cumple con las normas sefaladas por la SEMARNAT para el manejo de
dichos elementos, asimismo su ubicacion sobre un cafon proclive a los
escurrimientos y contaminacién del cuerpo de agua colindante hace necesario
pensar en un nuevo esquema de manejo y transitar a un relleno sanitario de
caracter regional cuya ubicacién habra de responder a los estudios de aptitud para
su establecimiento.
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Habran de establecerse las condiciones para mantener y ampliar el sistema de
areas verdes como pulmones urbanos para la absorcion del ruido, recarga de
acuiferos, la generacibn de espacios urbanos para la convivencia social,
planteandose para ello la mejora y creacion de nuevos espacios publicos de areas
verdes.

6.5 Estrategias de Desarrollo Socioecondmico

Si analizamos el esquema estratégico hasta aqui planteado, podremos identificar
que todos estos elementos tienen como fin dltimo el desarrollo socioeconémico de
la zona.

Habr4 de complementarse este esfuerzo, mediante la promocion permanente del
desarrollo de nuevas unidades economicas de pequefia y mediana escala. El
primer paso hacia la organizacion y orientacion ha sido dado, puesto que los usos
de suelo que generan seguridad juridica al sistema de inversiones ha sido defino,
restando el esfuerzo permanente en el area de desarrollo econémico la promocion
de un sistema mas eficiente de apertura de empresas, mediante la aplicacion del
sistema de ventanilla Unica via internet.

Habra de priorizarse asimismo, la consolidacion de un sistema de atencién y
manejo del turismo, con el objeto de hacer de la ciudad, un espacio amable, calido
y atractivo.

Dados los flujos poblacionales esperados para la zona, debera considerarse la
ampliacion de los sistemas educativos en sus niveles de ensefianza técnica,
media superior y superior, oferta de carreras que consoliden un capital humano
preparado y en condiciones para competir por los empleos en la zona.

El Ayuntamiento en coordinacién con el Gobierno estatal, habra de consolidar
vinculos permanentes entre las instancias de ensefianza y de investigacién, con
las problematicas ambientales mas importantes, ello con el objeto de generar
estudios y analisis que pueda arrojar la generacion de proyectos y programas
realizados por las instancias gubernamentales adecuadas.

Otro de los puntos primordiales para la generacion de una ciudad en mayor
dinamismo, es la asignacion de usos de suelo por sectores, en los cuales se
permitieron mayores mezclas de usos, la definicion de corredores comerciales por
vialidades trascendentes en la ciudad, la definicibn de una nueva cara al centro
urbano, la consolidacion de una politica de conservacion histérico-cultural al
poligono identificado dado el analisis realizado por el INAH y Ayuntamiento
municipal.

Finalmente, uno de los lineamientos estratégicos que permitiran un desarrollo
social evidente en el centro de poblacion, serd la consolidacion, mejora y
revitalizacion de los espacios publicos de la ciudad. Permitiendo hacer ciudad,
mediante la convivencia, el esparcimiento y la recreacion.
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6.6 Estrategia de Conservacién Histérico-Cultural

Finalmente, se pretende fortalecer la imagen histdrico-cultural de la ciudad
mediante la inscripcién y registro del INAH, los predios levantados y cédulas
creadas del poligono de centro historico en el centro de poblacidn, asignandose no
sblo estrategias particulares, sino programas y acciones especiales para su
conservacion.

Cabe sefialar que en las inmediaciones de la ciudad, se asienta una zona
identificada con caracteristicas arqueologicas ya definida en la zonificacion
primaria con una mezcla establecida.
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7. NORMAS DE REGULACION URBANA

Son las disposiciones segun la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa,
encargadas de regular la densidad e intensidad del suelo, los coeficientes de uso y
de ocupacion del suelo urbano, las formas de aprovechamiento del suelo y el
espacio urbano, las caracteristicas de las edificaciones y demas.

Los usos de suelo definidos por el esquema de zonificacion primaria y secundaria,
estaran sujetos a las normas aqui planteadas.

7.1 Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacién
del Suelo (CUS).

El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) es la relacién aritmética existente
entre la superficie construida en planta baja y la superficie total del terreno y se
calcula con la expresion siguiente:

COS = (1 -% de area libre (expresado en decimal)) / superficie total del predio.

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie
total del predio.

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) es la relacion aritmética existente
entre la superficie total construida en todos los niveles de la edificacién y la
superficie total del terreno y se calcula con la expresion siguiente:

CUS = (superficie de desplante x No. de niveles permitidos) / superficie total del
predio.

La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la
superficie total del predio. La construccion bajo el nivel de banqueta no cuantifica
dentro de la superficie maxima de construccion permitida y debera cumplir con lo
sefalado por el Reglamento de Construcciones.

7.2 Densidad Urbanay Utilizacion del Suelo

Con el objeto de agilizar el sistema de calculo que determina el niumero de
viviendas permitidas, los m? necesarios para el desarrollo de usos habitacionales
en zonas ya urbanizadas y de crecimiento, acorde a las densidades definidas en la
zonificacion secundaria, se presenta a continuacion la tabla funcional que rige este
sistema de calculos.
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Coeficiente de Ocupacion del Suelo
Habitacional 100 h/has. Habitacional 200 h/has. Habitacional 300 h/has.

En
Fraccionamientos

En Areaya Urbanizada En Fraccionamientos  En Areaya Urbanizada En Fraccionamientos En Area ya Urbanizada

M2/Viv.

Viv/Ha.

Hab/Viv.
COs

Esta tabla permitird a las autoridades aplicar el esquema de usos acorde a las
densidades marcadas en este instrumento de planeacion.

Dado que la zonificacion secundaria regula entre otras cosas el nUmero de niveles
permitidos, a continuacidon se muestra en la tabla siguiente el coeficiente de
utilizacion del suelo (CUS) y los niveles maximos de construccion. Factores
asignados a los 24 sectores en los cuales fue dividida la ciudad de Escuinapa de
Hidalgo, con el objetivo de ejercer un planteamiento estratégico, politicas y
acciones encaminadas al ordenamiento urbano.

Las vialidades y zonas denominadas como corredores urbanos y comerciales, se
otorgd dadas sus caracteristicas particulares en usos, mezcla y densidad un
esquema de alturas y CUS independientes al resto de los sectores urbanos,
propiciando esquemas de mayor intensidad a estas zonas con mayor factibilidad
vial para desahogar los flujos y la concentraciéon de actividades.

Niveles por Sectores Urbanos

Niveles
Sector Usos Generales Corredor Urbano Corredor Comercial
2 3 5
3 3 5
4 3 5
5 3 5
6 3 5
7 2 5
8 2 5
9 2 5
10 2
11 3
12 2
13 2
14 3
15 2
16 2
17 2
18 3
19 2
20 2
21 3
22 2
23 2
24 2
25 2
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7.3 Arealibre de construccién y recarga de mantos freaticos

El area libre de construccion, cuyo porcentaje se establece en la zonificacion,
podrd pavimentarse en un 10% con materiales permeables, cuando éstas se
utiicen como andadores o huellas para el transito y/o estacionamiento de
vehiculos. El resto debera utilizarse como area ajardinada.

En los casos de promocién de vivienda de interés social y popular, podra
pavimentarse hasta el 50% del area libre con materiales permeables.

7.4  Area construible en zonificacion denominada espacios publicos y
areas verdes

En la zonificacion denominada espacios publicos, el area total construida sera de
hasta el 10% de la superficie del predio y el area de desplante sera de hasta 5%.

En ningln caso se permitiran alteraciones que puedan degradar las areas verdes.

Las construcciones de cualquier tipo que puedan alterar las dimensiones o
fisonomia de las plazas, parques y jardines, podran autorizarse previo a un
dictamen realizado por el Ayuntamiento de Escuinapa y en ningln caso se
autorizaran cuando impidan el libre transito de peatones.

No se autorizardn obras que pueden dafar las especies vegetales que se
encuentren en espacios publicos e inmuebles patrimoniales.

Deberd darse apoyo a las obras que incluyan arborizacién o reproduccién de
especies que se integren al contexto urbano.

Todos los programas de mejoramiento urbano, proyectos puntuales de
rehabilitacion de edificaciones; asi como los de obra nueva, tanto publica como
privada, deberan incluir propuestas para la conservacion o incremento de las
areas verdes.

La forestacion en banquetas deberd ser un elemento integral en el proceso de
remodelacion de ellas.

La vegetacion en espacios publicos como plazas, parques y andadores debera
matizar las extremosas condiciones de asoleamiento, por lo que el denso follaje,
capas multiples de vegetacion o de follaje abierto, deberan ser las caracteristicas
primordiales al momento de seleccionar la especie a utilizar.

7.5 Vialidades, Alineamiento y Espacios Publicos

e No se autorizard por ningun motivo el establecimiento en via publica de
elementos permanentes o provisionales como casetas de vigilancia,
cadenas, muretes u otros que impidan el libre transito del peatdn;

.30



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

Unicamente se podran colocar elementos para limitar el transito de
vehiculos, siempre y cuando se presente un proyecto de mejoramiento de
las vialidades o actividades de la zona, previamente avalados por el H.
Ayuntamiento, a través de la Direccion de Obras Publicas.

Tampoco se permitird subir vehiculos al espacio publico (plazas o
banquetas) a menos que sea para carga y descarga en horarios permitidos.
Las actividades relacionadas con exposiciones, ventas de pasillo, tianguis y
otros usos situados en la calle, seran emplazados de manera provisional,
sin permitir instalaciones adosadas a los edificios ni a elementos o
monumentos considerados histéricos y/o artisticos.

Cuando este tipo de actividades se realicen y obstruyan el paso de
vehiculos y/o peatones, deberan darse a conocer rutas alternas sefaladas
en los tramos de calle utilizados; ubicando a oficiales de transito municipal
en los puntos de desvio para agilizar la circulacion e informen a los
automovilistas de los cambios, rutas y horarios de las actividades e
instalaciones.

Si dicha actividad tendra una duracion mayor de un dia, se avisara a la
poblacion, a través de un sefialamiento que se identifique facilmente,
instalado minimo con dos dias de anticipacion especificando la duracion,
motivo, horario, puntos de desvio del transito peatonal y vehicular, asi como
medidas de precaucidon que se determinen.

No se autorizara ningun uso en via publica que afecte el alineamiento y
seccién transversal de las vialidades, solamente se permitira algin uso,
siempre y cuando la intervencion justifique un mejoramiento de lo existente.
No se permitira alguna actividad o elemento que irrumpa el transito
vehicular.

Esta prohibido el uso del espacio publico para actividades de
mantenimiento y reparacion de cualquier tipo de vehiculos.

La circulacion peatonal es prioritaria sobre la vehicular, por ello:

De ser necesario alguna o algunas calles podran cerrarse al transito
vehicular, definitiva, temporal o momentaneamente, previo analisis y
propuesta especificos, en cuyos casos, el transito serd permitido solo para
los habitantes locales, previo acuerdo, no asi el estacionamiento de sus
vehiculos.

El comercio en via publica no esta permitido, salvo temporalmente por
asociarse a festividades o que formen parte de algin proyecto o programa
de reubicacion de comerciantes o mejoramiento del espacio.

Se debera aplicar bajo un sistema estricto y de control el alineamiento, asi
mismo, en zonas ya construidas se deberd recuperar el alineamiento
original de todas las edificaciones, plazas y espacios abiertos que hayan
sido alterados.
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e Los usos de suelo permitidos en diferentes zonificaciones, contemplan que
las actividades permitidas tienen que desarrollarse de forma exclusiva
dentro de los predios o fincas y, de ninguna manera en la via publica,
excepto en las calles peatonales para uso de cafeterias, restaurantes y/o
actividades y programas de venta de pasillo, exposiciones, entre otros.

7.6 Edificaciones con caracteristicas patrimoniales

El patrimonio histérico construido, son todas aquellas construcciones publicas o
privadas, que en particular o en conjunto tiene algun significado de identidad para
los habitantes y que es caracteristica o identifica a la localidad, como puede ser el
templo, el mercado, la escuela, el hospital, el cementerio, la plaza, alguna calle,
etcétera; independientemente de su época de construccion y que presente un
valor historico o cultural.

En Escuinapa de Hidalgo se identificaron 55 edificios e inmuebles con valor
histérico-cultural, los cuales fueron clasificados y registrados en fichas técnicas del
INAH, con el objeto de integrar el patrbn de monumentos a conservar.

Dado que estas edificaciones son la expresion de la memoria colectiva, enraizada
y transmitida, que revelan y arraigan la cultura e identificacion social, su proteccion
y recuperacion representa uno de los objetivos de mayor trascendencia.

Siguiendo las especificaciones sefialadas en la Ley de Desarrollo Urbano en su
Capitulo Quinto-Del Patrimonio Cultural e Historico, los inmuebles, infraestructura,
equipamiento o elemento urbano arquitectonico que haya sido catalogado como
patrimonio histérico, cultural y sujeto a proteccién, no podrd;

Edificarse

Modificarse

Demolerse

Restaurarse o rehabilitarse, sin previa autorizacion de las autoridades
correspondientes.

Cuando se establezca la necesidad de realizar acciones de conservacion y
mejoramiento de sitios 0 monumentos catalogados como patrimonio cultural e
histoérico, la Secretaria y el Municipio respectivo promoveran la participacién social
a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, quienes podran
proponer la integracion de asociaciones, fundaciones o patronatos.

La proteccion legal de estos inmuebles debe ser capaz de proteger no sélo la
estructura exterior, sino interiores, las estructuras en pie, elementos
indispensables para la identidad urbana e imagen de la ciudad.

Las intervenciones que se consideren en estos inmuebles deben estar enfocadas
a mantener su integridad fisica tanto como sea posible.
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No podra realizarse ampliaciones a las edificaciones patrimoniales con nivel de
proteccion alto. En cambio, en los edificios o fincas patrimoniales construidas con
niveles de proteccion medio y bajo, si podran realizarse ampliaciones a la
construccion existente, siempre y cuando cumpla con la normatividad sefialada.

Las construcciones, ampliaciones y por lo general cualquier obra de restauraciéon y
conservacion permanente o provisional que se realice en los inmuebles listados
por el INAH, y los colindantes a estos estardn sujetos a lo establecido en la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos y su
Reglamento; asi mismo, deberdn de realizarse con la autorizacién previa del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Municipio cualquier obra en los
inmuebles restantes.

A continuacién se enlistan las Normas generales a las que deberan sujetarse las
obras, intervenciones y modificaciones que se realicen en la zona historica,
aplicadas de forma coordinada entre el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y el Municipio.

De lo construido
1. Traza urbana, la vialidad y espacios abiertos

e Debe conservarse con las caracteristicas fisicas y ambientales actuales, sin
alterar las dimensiones de las calles, plazas y espacios abiertos, en su caso
deben recuperarse los elementos alterados o modificados.

e Deben evitar al maximo fusionar o subdividir lotes o inmuebles, en caso
sumamente necesario, esto no debe manifestarse en las fachadas.

e Los proyectos de peatonizacion de calles, aumento o arreglo de banquetas,
arbolamiento, etcétera, solo deben planearse a favor de la recuperacion de
las visuales y conservacion del patrimonio histérico edificado.

2. Patrimonio Historico Edificado

e Este patrimonio debe valorarse, conservarse, restaurarse, y en su caso
recuperarse, en su totalidad o sus elementos como fachadas, techumbres,
etcétera.

e Deben conservarse las alturas, niumero de niveles, volumetria, forma y
estructuras originales, por lo tanto no deben alterarse, modificarse,
degradarse ni demolerse.

e Los posibles nuevos usos deben ser determinados por su valor historico y
sus caracteristicas fisicas, formales y funcionales.
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I
e Se podran agregar elementos constructivos que se integren o contrasten,
evidenciando su época de construccion; y solamente los minimos
necesarios para evidenciar su funcionalidad y la seguridad de los usuarios.

e Las intervenciones que se realicen deben garantizar la estabilidad
estructural y su integracion al sistema y materiales constructivos
predominantes.

e Las fachadas deben de recuperarse y respetarse integralmente sin alterar
su proporcion, forma, ritmo, elementos ornamentales, etcétera.

¢ No se deben colocar, construir o adosar elementos ajenos a las fachadas ni
volumenes, tales como marquesinas, terrazas, o instalaciones cualesquiera,
en caso de existir deben retirarse.

e Los vanos deben conservar su uso, proporcion, dimensiones, forma, ritmo,
materiales, etcétera; se prohibe colocar cualquier instalacién, elementos o
dispositivo ajeno asi como la apertura de nuevos vano.

e Los patios tienen funciones especificas en estos inmuebles, por lo que se
deben conservar sus acabados de piso y no deben techarse, solo en caso
justificado, siempre y cuando, la techumbre no sea visible desde el exterior,
que sea movible y solo si no garantizan la no afectacion a la estructura del
inmueble, a la iluminacion y a la ventilaciones naturales.

Obra nueva

e Debe integrarse en el contexto respetando el alineamiento de el patrimonio
histérico edificado, asi como su tipologia, sin retomarla literalmente,
teniendo especial cuidado en la altura, numero de niveles, cromatica,
volumetria, techumbre, etcétera.

¢ No tendra marquesina, anuncio, instalaciones visibles, etcétera.

1. Anuncios

e Las antenas solo deben colocarse en sitios que no afecten las visuales
desde y hacia el centro historico.

Las construcciones y ampliaciones y en general cualquier obra permanente o

provisional que se realice en el centro histérico de la localidad de Escuinapa,
deberan:
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Disefiar un estudio especifico de composicion visual, en armonia con el entorno
urbano existente, cuidando las proporciones con los edificios, monumentos, calles,
parametros, espacios abiertos, alturas y demas espacios predominantes.

El hecho de que existan edificios con alturas excesivas en la zona o el campo
visual de uno o mas edificios catalogados, no justifica el disefio arquitectonico y la
construccion de nuevos edificios con altura excesiva o desproporcionada con
respecto a los colindantes y vecinos.

Cualquier proyecto de demolicion o modificacion, tanto al interior de los predios y
construcciones como en fachadas y volumenes con frente a la via publica, es
objeto de autorizacidn del instituto, previa a cualquier accién o intervencion.

La aplicacion de pintura a base de agua o similar, utilizando solo dos colores por
cada inmueble, debiendo ser de la misma gama de colores, no permitiéndose la
aplicacion de tonos primarios.

No se permite ni se autoriza:

e La construccién de marquesinas de concreto reforzado o de cualquier otro
material.

e La colocacion de celosias, muros de ladrillo u otro material en balcones,
galerias o terrazas; debiendo ser en otro caso elementos los cuales no
impacten visualmente, herreria igual o similar a los existentes.

e La construccion de fachadas, portales o elementos decorativos que se
superpongan o sustituyan a la autentica arquitectura, o desvirtien la
composicion o el caracter de los edificios.

e La colocacion en fachada de materiales ceramicos, vidriados, metalicos,
plasticos, piedra laminada, marmoles o cualquier otro material sintético.

e La aplicacion de pintura de aceite o esmaltes en fachadas o interiores de
estos inmuebles.

Toda obra que se realice sin apego al proyecto aprobado, quedara sujeta a la
interrupcién, incluso clausurarse y los responsables son acreedores a las
sanciones correspondientes, debiendo reponer o restaurar de acuerdo a lo
autorizado en el plazo que se determine. Si transcurrido el tiempo fijado no se
acataron las determinaciones, la obra se clausura definitivamente.

Cada intervencion o construccion dentro de un inmueble histérico, debera hacerse
bajo responsiva y a través de un D.R.O.

Las gestiones referentes al uso del suelo, licencia de construccién, autorizacion de
anuncios y/o publicidad en los inmuebles sujetos a conservacion y clasificados con
caracteristicas historico-culturales, deberan considerar y apegarse a las siguientes
normas;
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Se debera contar con la autorizacion del H. Ayuntamiento de Escuinapa y
opinion del consejo experto en materia urbana o planeacion urbana, asi
como estar sujetos a la normatividad del INAH y del INBA.

Las edificaciones nuevas podran realizarse sin distorsionar las
caracteristicas del entorno y de las edificaciones que dieron origen a la
Zona con caracteristicas patrimoniales; como son: alturas, proporcién en
elementos, aspecto, acabado de fachadas, alineamiento y emplazamiento
de las construcciones y deberan apegarse a los criterios que para tal efecto
emita el H. Ayuntamiento de Escuinapa.

Las actividades de construccion que se realicen en edificaciones
colindantes a elementos con caracteristicas patrimoniales deberan evitar
cualquier tipo de afectacién en éstos, durante el proceso y después de la
obra.

No podran autorizarse cambios de usos o modificaciones espaciales en los
edificios, cuando dichas intervenciones alteren la estructura y forma de la
construccion original y/o contexto urbano y paisajistico, con excepcion de
aguellas propuestas que a consideracion del H. Ayuntamiento de Escuinapa
justifiquen el mejoramiento de la edificacion y/o la zona.

No se permiten alteraciones de perfil en pretiles y azoteas. La autorizacion
de cualquier tipo de instalaciones, equipos complementarios y especiales,
tinacos, antenas, entre otros, necesitan una solucidon arquitecténica para
ocultarlos de la visibilidad desde la via publica y el paramento opuesto de la
calle al mismo nivel de observacion. De no poder ocultarse el elemento, se
plantearan soluciones de integracion a la imagen urbana.

Los colores que se utilicen en aplanados o cualquier acabado de las
fachadas deberan ser aquellos similares o iguales a las gamas empleadas
en las edificaciones histéricas y/o artisticas de la zona, avaladas por el
INAH o INBA segun corresponda.

Los aparadores o areas de exhibicion de las edificaciones en las cuales la
planta baja se asigne para comercio, deberan adaptarse a las dimensiones
y proporciones de los vanos del edificio en general, ademas no deber&
cruzar completamente el paramento de la construccion, de tal manera que
las aberturas no compitan o predominen en relacién con la fachada.

El Ayuntamiento podra elaborar convenios con los propietarios de
construcciones que sean discordantes con la tipologia predominante de la
Zona con caracteristicas patrimoniales, para que dichas construcciones
puedan ser rehabilitadas en armonia con el entorno urbano.

La promocion de la conservacion y mejoramiento de la zona con
caracteristicas patrimoniales sera competencia del estado y del municipio,
previa consulta a la Direccion de Desarrollo Urbano.

Finalmente, las licencias que se otorguen para obras de edificacion sin
observar las disposiciones de conservacion seran nulas de pleno derecho.
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7.7 Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del
predio.

La altura total de la edificacion, sera de acuerdo con el nimero de niveles
establecido en la normatividad de la zonificacién secundaria.

Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que dos veces su
distancia minima a un plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento
opuesto de la calle. Para los predios que tengan frente a plazas o jardines, el
alineamiento opuesto para los fines de esta norma se localizara 5.00 m. hacia
adentro del alineamiento de la acera opuesta.

Cuando la altura obtenida del numero de niveles permitido por la zonificacion sea
mayor a dos veces el ancho de la calle medida entre paramentos opuestos, la
edificacion debera remeterse la distancia necesaria para que la altura cumpla con
la siguiente relacion:

Altura = 2 x [separacidn entre paramentos opuestos + remetimiento + 1.50 m]

Todas las edificaciones de mas de 4 niveles deberan observar una restriccion
minima en la colindancia posterior del 15% de su altura méxima con una
separacion minima de 4.00 m. para patios de iluminacién y ventilacién.

Para el caso de techos inclinados, la altura de éstos forma parte de la altura total
de la edificacion.

7.8 Norma para instalaciones permitidas por encima del numero de
niveles.

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados en la
zonificacion, podran ser proyectos de naturacion de azoteas, celdas de
acumulacion de energia solar, antenas, tanques, astas banderas, casetas de
maquinaria, lavaderos y tendederos; siempre y cuando, sean compatibles con el
uso del suelo permitido.

La instalacibn de estaciones repetidoras de telefonia celular o inalambrica,
requerirdn de un dictamen del H. Ayuntamiento de Escuinapa.

7.9 Normas parazonas y usos de riesgo

No se registraran manifestaciones de construccion, ni se expediran licencias para
ningun uso sobre suelos clasificados como riesgosos en la normatividad aplicable;
sobre los derechos de via de carreteras, ferrocarriles o vialidades de acceso
controlado; asi mismo, no se permitira la ubicacién de viviendas en los corredores
destinados a los servicios publicos o al paso subterraneo de ductos de
combustible, petrdleo, gasolina, diesel, gas LP, gas natural comprimido y sus
derivados.
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o TI—

Se permite el establecimiento de estaciones de servicio de combustible carburante
en las areas de uso habitacional con comercios y servicios, comercio y Servicios,
equipamiento e industria siempre y cuando no se contradigan con el reglamento
de construccidn y la zonificacion misma de este plan director y previo a un
dictamen de impacto urbano revisado y aprobado por el Ayuntamiento de
Escuinapa
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8. POLITICAS PARA EL DESARROLLO URBANO, ECONOMICO Y SOCIAL

Las politicas rectoras que guiaran el desarrollo integral de la ciudad de Escuinapa
de Hidalgo son:

Crecimiento Urbano Integral

Renovacion Urbana

Ciudad Compacta

Movilidad Sustentable

Espacios Publicos para el Desarrollo Social
Ciudad Amable, Digna y Dinamica
Erradicacion de Asentamientos Irregulares
Proteccion y Rescate del Patrimonio Historico y Arqueologico
Manejo Integral de Riesgos

Ciudad Moderna

Administracion para el Desarrollo Integral
Conservaciéon y Preservacion Ambiental
Capacitacion Integral de Servicios Turisticos
Consolidacion de proyectos de ecoturismo

1. Crecimiento Urbano Integral

Esta politica tiene como objetivo, garantizar los mecanismos para el desarrollo
urbano sustentable, a través de la implementacion de los usos de suelo sefialados
en el presente plan director de desarrollo urbano, asi mismo, plantea la
implementacion de los lineamientos que garantizaran la urbanizacion de las
nuevas zonas de crecimiento urbano, entre los cuales se contempla la
introduccién de los servicios e infraestructura para su correcto aprovechamiento,
asi como las obras y proyectos que mitiguen posibles riesgos.

Esto permitira que en su conjunto, que el crecimiento de la ciudad se dé siguiendo
la normatividad urbana correspondiente, garantizando asentamientos
sustentables.

2. Renovacién Urbana

Politica enfocada a la mejora del habitat de los escuinapenses, a través de la
regeneracion y el aprovechamiento de espacios urbanos, la reutilizacion de
terrenos y edificios en desuso, zonas en decadencia urbana, a las cuales se podra
orientar para el desarrollo de actividades diversas, explotaciéon del legado cultural
y arquitecténico, rehabilitacion de viviendas histéricas deterioradas entre otras
acciones cuyo objetivo final sea el ofrecer una estructura urbana atractiva,
moderna, capaz de frenar el crecimiento expansivo y consumista de los parajes
agricolas y naturales de las periferias.
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3. Ciudad Compacta

El crecimiento urbano tradicional expansivo pretende ser mitigado a través de esta
politica, cuyo eje es la densificacion urbana de la ciudad de Escuinapa, priorizando
mediante la definicidn de usos, el coeficiente ocupacion y de utilizacion del suelo,
y una politica fiscal el aprovechamiento y construccion en terrenos baldios, el
desarrollo de una ciudad mas densa, que prioriza la consolidacion del area urbana
y el desarrollo de nuevas dindmicas econdémicas permiten la reduccion de los
traslados en medios automotores.

4. Movilidad Sustentable

Politica que pretende la transformacion de Escuinapa de Hidalgo en una ciudad
mas accesible, incluyente, sustentable y equitativa, que pueda revertir la tendencia
inicial hacia la motorizacion y por ello inducir un esquema de transporte colectivo
de calidad, el mantenimiento del uso de la bicicleta como medio de transporte
preponderante y el privilegiar al peaton sobre cualquier otro medio de
desplazamiento, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los
escuinapenses.

Esta politica contempla el seguimiento, vigilancia, concientizacion y operacion de
las normas de uso de estos esquemas de movilidad.

5. Espacios Publicos para el Desarrollo Social

Esta politica tiene como objetivo la rehabilitacion, el equipamiento y el
mantenimiento adecuado de los espacios publicos destinados a la recreacion,
deporte y area verdes del centro de poblacion, mediante la implementacion de
programas de rescate, asi como su adopcidn para su mantenimiento por
empresas, escuelas y organizaciones civiles de la ciudad.

La funcion de esta politica estd estrechamente relacionada con el desarrollo
social, ya que estos espacios fungen como las areas destinadas a la convivencia e
integracion social, el esparcimiento, la recreacion y el deporte, ejes claves para el
desarrollo de una ciudad digna, amable y ambientalmente sustentable.

6. Ciudad Dinamica

Hablar de una ciudad competitiva implica la consolidacion de una ciudad capaz de
ofertar actividades diversas como espacios para el consumo y derrama
econdmica. Este eje, necesariamente conlleva a la busqueda municipal por
fomentar la consolidacion de un centro urbano activo, la orientacion de giros
productivos que mantengan el interés y el desplazamiento no soélo para el
consumo, sino para la residencia en la zona.
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7. Ciudad Digna

Esta politica pretende consolidar una ciudad capaz de ofrecer los lineamientos
claves para el desarrollo integral, mediante el monitoreo permanente de las
condiciones e indices de desarrollo social de la ciudad y sus sectores,
actualizacion y promocion de programas para el desarrollo, entre los cuales se
contempla la consolidacion y generacion de vivienda digna para los sectores mas
deprimidas, asi como la cobertura de equipamientos basicos.

8. Erradicacion de Asentamientos Irregulares

El objetivo de esta politica, tiene como fin el resguardar y preservar el crecimiento
ordenado, orientando el aprovechamiento y el asentamiento en las zonas aptas
para su desarrollo, las cuales presentan susceptibilidad para su cobertura de
servicios e infraestructura. Asi mismo, pretende reubicar y restringir a los
asentamientos hoy instalados en zonas federales y derechos de via, con el objeto
de sentar las bases de una imagen adecuada, asi como los lineamientos
normativos que prevén el futuro crecimiento de vialidades, aprovechamiento de
zonas federales para el desarrollo de megaproyectos, entre otros.

9. Proteccion y Rescate del Patrimonio Historico y Arqueoldgico

Escuinapa mantiene al interior del area de estudio un sin nimero de inmuebles y
espacios con caracteristicas histéricas y arqueoldgicas con necesidades de
conservacion. Pese a este factor, no se ha logrado consolidar un esquema general
para su mantenimiento. Esta politica tiene como énfasis, el generalizar, iniciar e
implementar programas para la conservacion de las caracteristicas patrimoniales,
histéricas y arqueoldgicas, las cuales imprimen un sentido de identidad histérica
de la ciudad.

10.Manejo Integral de Riesgos

Tiene como eje de accion el estudio, analisis y atencién de las zonas de riesgo y
de vulnerabilidad urbana al interior del centro de poblacion.

Esta politica pretender mantener un esquema actualizado y permanente de los
factores, zonas e inmuebles en riesgo, productos no so6lo de fenédmenos naturales,
sino de factores antropogénicos, alcanzando con ello no sélo la delimitacion de
espacios, sino el ejercicio para contrarrestar sus efectos, asi mimo, esta politica
permitira mantener un esquema de alerta, simulacros y ejes de respuesta y
cobertura en mayor apego a las necesidades y la demanda ciudadana.

11.Ciudad Moderna

Sumar a Escuinapa a un nuevo ejercicio de regulacion urbana, producto de la
culminacién del Plan Director de Desarrollo Urbano, lleva implicito nuevos retos
que habran de transformar la ciudad en su conjunto. Una ciudad moderna
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necesariamente implica un manejo digital y monitoreo constante de las variables
urbanas, econdémicas y sociales que inciden en el desarrollo de la ciudad, su
actualizacion y difusion.

Asi mismo, en su vertiente econOmica, esta politica pretende consolidar un
esquema de recaudacion fiscal capaz de generar una base econdémica mas
amplia, en beneficio de la inversidon y mejora de los servicios, la posibilidad de
ofrecer en linea un sistema de tramites referentes al uso y la decision de inversion
en general.

Finalmente, en su vertiente social, esta politica tiene como fin, la consolidacion del
ejercicio de planeacion urbana permanente, guiada por un sistema de difusion que
permita a los ciudadanos en general conocer e identificar las propuestas que
guian el desarrollo urbano de la ciudad y su sector en especifico.

12.Conservacion y Preservacion Ambiental

Esta politica se enfoca en el mantenimiento y priorizacion de areas y recursos
naturales de gran valor ambiental en pro del desarrollo sustentable. Bajo este eje,
se pretende generar un esquema permanente de informacién ambiental, para su
monitoreo, asi mismo, esta politica pretende consolidar un manejo integral para el
tratamiento y aprovechamiento de residuos solidos, sentar las bases para la
clausura de tiraderos clandestinos, generar esquemas para el ahorro de agua,
priorizacion y conservacion de zonas para recarga de acuiferos, manejo integral y
acciones especificas para el mejoramiento, regeneracion y rehabilitacion de
cuerpos de agua, bajo un eje permanente de concientizacién y sensibilizacion
ciudadana.

13.Capacitacion Integral de Servicios Turisticos

Las expectativas de crecimiento y flujos poblacionales esperados por la
consolidacion del Centro Integralmente Planeado y Sustentable Costa-Pacifico,
lleva de la mano un sin nimero de factores tanto positivos como negativos para el
centro de poblacion de Escuinapa de Hidalgo. Hablar de crecimiento exponencial
de la poblacién, sin un esquema de planeacion integral, es hablar del caos urbano
y marginacion. La politica aqui planteada pretende iniciar un proceso permanente
de capacitacién en materia de atencion al turista, que consolide a Escuinapa como
el centro urbano de apoyo al desarrollo de este centro, generando una derrama
econOmica importante en la ciudad.

Esta capacitacion asi mismo, implica la oferta en la capacitacion de oficios y

carreras en apoyo a este sector, permitiendo el empleo y por ende una dindmica
economica y flujos para la ciudad.
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14.Consolidacion de proyectos de ecoturismo

Esta politica tiene como objetivo incentivar el aprovechamiento ecoturistico de la
zona de Marismas Nacionales de Sinaloa, ante un esquema de proteccion natural
de la zona, producto de su propuesta como area natural protegida por sus
caracteristicas ambientales y su diversidad de flora, fauna entre otros.

Esta politica privilegiara la consolidacion y el apoyo regional de proyectos
ecoturisticos que brinden opciones econémicas para el desarrollo de la region.

15.Administracion para el desarrollo integral

Esta politica pretende sentar las bases para la integracion al sistema de
administracion municipal, esquemas de castigos y recompensas econdémicas en el
manejo de terrenos urbanos.

Esta politica tiene principalmente una connotacion econodmica, ya que define como
favorable el manejo diferenciado no sélo en el impuesto predial, sino en el pago de
licencias, permisos sobre terrenos baldios y desocupados al interior de la mancha
urbana ya consolidada.

Se pretende con esta politica incentivar el uso y aprovechamiento de terrenos ya

servidos con infraestructura y servicios los cuales implican una reduccién en la
carga econdmica municipal.
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9. PROGRAMACION, INSTRUMENTACION Y PRIORIZACION DE
PROYECTOS

9.1 Programacién de corto, mediano y Largo Plazo

La consolidaciéon del crecimiento ordenado y sustentable de la ciudad de
Escuinapa de Hidalgo requiere por un lado, la definicion de los ejes estratégicos
gue guiaran el desarrollo de la ciudad, asi como el establecimiento de proyectos y
acciones tendientes a la consolidacion de la vision-objetivo de corto y largo plazo
planteada para el centro de poblacion.

En este capitulo se resumen los proyectos y los mecanismos que habran de
complementar la estrategia de crecimiento, asignacion de usos y el esquema de
movilidad urbana sobre el cual se estructura el centro de poblacién, asi como
lineamientos econdmicos, sociales y ambientales que generan el funcionamiento
integral del mismo.

144



ESTRATEGIA

PROGRAMA

Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

ACCIONES

CORRESPONSABILIDAD

SECTORIAL

Crecimiento

de Poblaciéon

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Ordenado del Centro

Implementar el esquema de usos de suelo
planteados en el Plan Director de Desarrollo
Urbano de Escuinapa.

Fortalecer el sistema de multiples corredores

comerciales y de servicios en el area urbana
de Escuinapa.

Redefinir el esquema de cobertura de
servicios y equipamientos acorde al nuevo
perimetro urbano.

Actualizar, decretar e implementar el
reglamento de construccion de Escuinapa.

Analizar y desarrollar programa de
delimitacion y definicion homogénea de
nombres y limites de colonias

Reorientar el uso industrial de bajo impacto
en la salida noroeste-Escuinapa-Mazatlan

Elaborar Atlas de Riesgos de la ciudad.

Establecer el Instituto Municipal de
Planeacién Urbana de Escuinapa.

H. Ayuntamiento - Direccién de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Planeacion y
Desarrollo

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Planeacion y
Desarrollo

H. Ayuntamiento - Direccién de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Planeacion y
Desarrollo

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Planeacion y
Desarrollo

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccién de Planeacion y
Desarrollo

H. Ayuntamiento - Direccion de
Planeacion y Desarrollo

Coordinacion de Proteccion Civil

H. Ayuntamiento
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CORRESPONSABILIDAD
SECTORIAL

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES

Crecimiento . .. .. H. Ayuntamiento - Direccién de
Establecer programa sectorizado de difusion -
Ordenado del Centro Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

de Poblacié de usos permitidos y la relevancia de la Publicos - Direccién de Planeacion
€ Foblacion solicitud de permiso de construccion. e y
Desarrollo municipal y estatal.

Densificacion Urbana Incentivar la utilizacion de los predios baldios H. Ayuntamiento - Direccion de
y construcciones no habitadas al interior de la Planeacion y Desarrollo - CATASTRO
mancha urbana, mediante medidas fiscales Municipal, Registro Publico de la

que limiten la especulacion de terrenos. Propiedad
Promover el desarrollo de usos H. Ayuntamiento - Direccion de
habitacionales de mayor densidad; en las Planeacion y Desarrollo

zonas de crecimiento.

Programacion del Condicionar el proceso de urbanizacion en  H. Ayuntamiento - Direccion de
Crecimiento las nuevas zonas de crecimiento, a obras Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
ORDENAMIENTO hidraulicas y urbanas necesarias para su Publicos.
TERRITORIAL desarrollo.
Priorizar el crecimiento en las zonas ya H. Ayuntamiento - Direccién de
habilitadas con infraestructura y servicios Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Planeacion y
Desarrollo
Prohibir y reubicar los asentamientos H. Ayuntamiento - Direccion de
humanos establecidos sobre los derechos de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
los causes en el centro de poblacion. Publicos.
Implementar un programa de compra de H. Ayuntamiento - SEDESOL
reservas territoriales, para el crecimiento
ordenado.
Seguimiento e Operar Consejo Municipal de Desarrollo H. Ayuntamiento
Implementacion del  Urbano.
Plan Difusion del plan ante la ciudadania H. Ayuntamiento-IMPLAN.
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES

SECTORIAL
Planeacién Urbana  Analizar el Plan Regional de Desarrollo H. Ayuntamiento - Direccion de
Regional Urbano Turistico Rosario-Teacapan y Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
actualizar bajo iniciativa municipal. Publicos - Direccién de Planeacion y

Desarrollo - Direccion de Turismo

Subsecretaria de Desarrollo Urbano
Iniciar el proceso de planeacion urbana
municipal mediante el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

H. Ayuntamiento - Direccion de
Planeacion y Desarrollo

Regularizacion de H. Ayuntamiento - Direccion de
Tierras Urbanas Desarrollar inventario y catalogo de terrenos Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
irregulares en el centro de poblacion Publicos.
Iniciar esquema de atencion para la H. Ayuntamiento - Direccion de
regularizacion de terrenos en el perimetro Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
urbano Publicos.

ORDENAMIENTO Consolidacion de Elaborar Plan Parcial Centro Histérico de la  H. Ayuntamiento - INAH, Gobierno del
TERRITORIAL Imagen Urbana Ciudad. Estado, BANOBRAS

Elaborar estudio ejecutivo de imagen urbana
Centro Histdrico.

Elaborar inventario de comercios H. Ayuntamiento - Direccion de
ambulantes. Planeacion y Desarrollo

Reubicar ambulantes a puestos establecido- H. Ayuntamiento - Direccién de
semifijos Planeacion y Desarrollo - SEDESOL.

Programa hidraulico Elaborar estudio hidraulico de la cuenca del CONAGUA
integral de cuenca  centro de poblacion de Escuinapa

Definir las medidas adecuadas para el H. Ayuntamiento - Direccion de
control de los niveles de agua del arroyo Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Buhigas y Juana Gomez. Publicos - CONAGUA
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CORRESPONSABILIDAD

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES

SECTORIAL
: : licacion de medidas que resuelvan los H. Ayuntamiento - Direccion de
Programa hidraulico Ap ) : -
ORDENAMIENTO integ ral de cuenca niveles de escurrimientos cerriles que Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
TERRITORIAL 9 descienden a la zona urbana. Publicos - CONAGUA

Entubar canales de riego en la zona urbana. H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CONAGUA
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Cobertura Integral Introducir drenaje pluvial. H. Ayuntamiento - Direccion de
de los Servicios Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Urbanos Publicos. - CONAGUA - BANOBRAS -
CEAPAS - JUMAPAE
Introducir red de drenaje en la zona de H. Ayuntamiento - Direccién de
Pueblo Nuevo y el Roblito no cubiertas. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
BANOBRAS - JUMAPAE

Ampliar redes de Agua Potable a las zonas  H. Ayuntamiento - Direccion de

con déficit. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Puablicos. - CEAPAS - SEDESOL -
BANOBRAS - JUMAPAE

Introducir sistema de rebombeo en El Roblito, H. Ayuntamiento - Direccion de
permitiendo contar con el servicio de agua  Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

EQUIPAMIENTO Y potable. Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
SERVICIOS BANOBRAS

Conexion del colector de la colonia Gabriel ~ H. Ayuntamiento - Direccion de

Leyva al colector Ferrocarril. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE

Rehabilitacién y cobertura de alumbrado H. Ayuntamiento - Direccion de

publico principalmente en zonas con Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

espacios publicos. Publicos - BANOBRAS

Analizar y desarrollar un sistema de H. Ayuntamiento - Direccién de

monitoreo de cobertura y funcionamiento de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
los servicios de agua potable y drenaje en el Publicos.
perimetro urbano.

- 1419



ESTRATEGIA

PROGRAMA

Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

ACCIONES

CORRESPONSABILIDAD
SECTORIAL

Cobertura Integral
de los Servicios
Urbanos

EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS

Modernizar el sistema de recoleccién de
basura para eficientar su servicio.

Eliminar mediante el establecimiento de
sanciones econdmicas la practica de tira de
basura en sitios no autorizados.
(clandestinos)

Introduccién de 2 colectores sanitarios en la
zona norte-Pueblo Nuevo, habilitando su
urbanizacion.

Introducir carcamo de rebombeo en el area
de crecimiento de la zona sureste.

Creacion y habilitacién de tanque y pozo en
los siguientes sitios: Infonavit Las Huertas,
Juvencio Aragon, Pueblo Nuevo y en Unidad
Administrativa en la Col. Centro.

Desarrollar como medida de mitigacion la
introduccion a corto plazo de pozos de
absorcion para agua de lluvias en las
colonias de mayor anegacion de agua:
Damaso Murua, Arroyo Seco, Infonavit Arroyo
parte de Toledo Corro y 13 de septiembre

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos.

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS
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ACCIONES

CORRESPONSABILIDAD

SECTORIAL

Cobertura Integral
de los Servicios
Urbanos

desarrollo

EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS

Equipamiento para el

Entubar y reorientar las aguas cerriles o en
su caso la creacioén de la infraestructura
adecuada que evite la anegacion de agua en
la zona de la Secundaria Nueva Creacion,
calle rio San Lorenzo y Suchiate.

Construir relleno sanitario de cobertura
regional

Construir central camionera

Reubicacion del centro penitenciario.

Construccion de Planta Tratadora de Aguas
Negras

Adquirir nuevo terreno para la construccion
de Pantedn Municipal

Reubicar rastro municipal

Ampliar el sistema de equipamiento
educativo en su rango superior y medio
superior.

Consolidar el funcionamiento del sistema de
salud de Escuinapa.

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccién de Planeacion
Ambiental - SEDESOL

H. Ayuntamiento - Gobierno del
Estado - Inversién privada
H. Ayuntamiento - Gobierno del
Estado - Gobierno Federal

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS

H. Ayuntamiento - BANOBRAS

H. Ayuntamiento - SEDESOL

H. Ayuntamiento - SEPyC - SEP

Secretaria De Salud
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CORRESPONSABILIDAD

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Sistema integral de Identificar y actualizar catalogo de areas H. Ayuntamiento - Direccion de
espacios publicos verdes, recreacion y deporte. Planeaciéon Ambiental y Desarrollo

Sustentable

H. Ayuntamiento - Direccion de
Establecer programa de rescate a espacios Planeacion Ambiental y Desarrollo
publicos de atencién prioritaria Sustentable, Desarrollo Social
municipal y estatal.

Dotar de mobiliario urbano, arboleado y H. Ayuntamiento - Direccion de

mejorar las condiciones idoneas para el uso Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

de los espacios abiertos. Publicos - SEDESOL

Construir parque lineal sobre el derecho de  H. Ayuntamiento - Direccion de

via de la linea del ferrocarril, al sur de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

Escuinapa. Publicos - Direccion de Planeacion
EQUIPAMIENTO Y Ambiental SEDESOL - Secretaria de

SERVICIOS Desarrollo Econémico

Aprovechar riberas de los arroyos Bufiigas y H. Ayuntamiento - Direccion de

Juana Gémez, para la consolidacion de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

zonas verdes. Publicos - Direccion de Planeacion

Ambiental y Desarrollo Sustentable
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SRRSO HD/D)

SECTORIAL

Sistema Integral de  Implementar el esquema vial planeado para H. Ayuntamiento - Direccion de
Movilidad Urbana Escuinapa, bajo el patrén de secciones Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
definidas. Publicos - Direcciéon de Seguridad
Publica y Transito Municipal

Vigilar y restringir asentamientos sobre los H. Ayuntamiento - Direccion de

derechos de via de las carreteras y via férrea Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

del centro de poblacion. Publicos, FERROMEX, Obras
Publicas Estatales y Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

(SCT).
Elaborar estudio y proyecto de nomenclatura H. Ayuntamiento - Direccion
para la ciudad de Escuinapa. Planeacion y Desarrollo.
MOVILIDAD Y Construir circuito vial exterior sobre los H. Ayuntamiento - Direccion de
ACCESIBILIDAD limites de la ciudad con una seccion minima Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
de 27.00 mtrs. Publicos - Direcciéon de Seguridad
Publica y Transito Municipal.
Jerarquizar el sistema de movilidad en H. Ayuntamiento - Direccion
vialidades primarias y secundarias. Planeacion y Desarrollo - Direccion de

Seguridad Publica y Transito
Habilitar como circuito interior la ruta de las  H. Ayuntamiento - Direccion de
calles: Av. Perimetral-Malecon, calle 30 de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

octubre, Culiacan, 5 de febrero y vialidad Publicos - Direcciéon de Seguridad

propuesta en la zona sur de Escuinapa. Publica y Transito Municipal

Aplicacion estricta de normas del Bando de  H. Ayuntamiento - Direccion de

Policia y Gobierno, en los esquemas de Seguridad Publica y Transito Municipal

circulacion, estacionamiento y respeto al

peaton.

Ampliacién y construcciéon de Malecén a H. Ayuntamiento - Direccion de

ambos margenes del Arroyo. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos.
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CORRESPONSABILIDAD

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Transportacion Mejorar las condiciones del sistema de H. Ayuntamiento - Direccion de
Eficiente transporte existente-Unica ruta activa. Promocién Econémica - Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal
Movilidad Cerrar al trafico vial la Calle independencia en H. Ayuntamiento - Direccion de
Sustentable su tramo Belisario Dominguez y Miguel Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Hidalgo, hasta convertirse en vialidad Publicos - Direccién de Seguridad
peatonal. Publica y Transito Municipal
Consolidar vialidades intraurbanas con H. Ayuntamiento - Direccion de
seccioén definida para la implementacién de  Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
MOVILIDAD Y ciclovias: Publicos - Direccién de Seguridad
ACCESIBILIDAD Publica y Transito Municipal

Vialidades primarias tipo B

Av. Perimetral-Malec6n ambos costados, y
propuesta de prolongacion de perimetral-
Malecon.

Vialidades secundarias tipo A

Calle Rio Fuerte, 16 de septiembre, 5 de
mayo, Maria de Los Angeles Polanco y
Severiano Moreno.

Establecer programas de difusion H. Ayuntamiento - Direccién de
permanente para el correcto uso de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
bicicletas. Publicos - Direccién de Vialidad y

Transporte - Direccion de Planeacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable.
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Movilidad Promocionar paseos nocturnos en bicicleta H. Ayuntamiento - Direccién de
Sustentable Planeacion Ambiental y Desarrollo

Sustentable - Coordinacion del
Instituto Escuinapense de la Juventud.

Incentivar la construccién de aparcaderos de H. Ayuntamiento - Direccion de
bicicletas en los principales puntos de interés Planeacion y Desarrollo.
publico: Plazuela, Mercado, Parque de Los

MOVILIDAD Y Leones, Gimnasio Municipal, Nueva Unidad
ACCESIBILIDAD Educativa.
Incentivar aparcaderos en comercios H. Ayuntamiento - Direccion de

Planeaciéon y Desarrollo.
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES

SECTORIAL
Mantenimiento y Promover acciones de rescate y limpieza de H. Ayuntamiento - Direccion de
conservacion de cuerpos de agua en el centro de poblacién.  Planeacion Ambiental y Desarrollo
cuerpos de agua Sustentable - SEMARNAT
Promocion de estudio integral de cuenca, H. Ayuntamiento - Direccion de
con el objeto de identificar la orientacion y Planeacion Ambiental y Desarrollo
tratamiento de corrientes naturales en el Sustentable - CONAGUA

centro de poblacion.

Reubicacién o conversion del tiradero a cielo H. Ayuntamiento - Direccion de

abierto del centro de poblacion en relleno Planeacion Ambiental y Desarrollo

sanitario, apegandose a las normas. Sustentable - Direccion de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos

Promover la reubicacion de usos e H. Ayuntamiento - Direccién de
SUSTENTABILIDAD industrias generadoras de malos olores y Planeacion Ecolégica y Desarrollo
AMBIENTAL contaminacion en la zona este de la ciudad. Sustentable - Direccion de Desarrollo

Urbano, Obras y Servicios Publicos

Educacion Ambiental Inicio de campafias en pro del depésito H. Ayuntamiento - Direccion de
adecuado de basura y rescate a cuerpos de Planeacion Ambiental y Desarrollo
agua. Sustentable - Direcciéon de Desarrollo

Urbano, Obras y Servicios Publicos
Promover el respeto a las areas libres de H. Ayuntamiento - Direccién de
construccion en el centro de poblacion, como Planeacién Ambiental y Desarrollo
medida de recarga de mantos freaticos. Sustentable

Campanas de arboleado en la zona urbana. H. Ayuntamiento - Direccion de
Planeacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable - Direcciéon de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Diversificacion Orientar actividades y mezcla diversa de H. Ayuntamiento - Direccién de
Econdmica usos de suelo, bajo un patron de Planeacion y Desarrollo - Direccion de
desconcentracion y dinamismo del area Promocion Econdmica
urbana.
Incentivar la creacion de pequefias y H. Ayuntamiento - Direccién de
medianas empresas con el objeto de generar Promocién Econémica - Secretaria de
nuevos empleos y actividades de Desarrollo Econémico.

esparcimiento.

Revitalizar el centro urbano con actividades H. Ayuntamiento - Direccién de

nocturnas. Turismo - Direccién de Promocion
Econdmica - Direccion de Promocién
Cultural y Servicios Bibliotecarios

Incentivar la consolidacion de corredores H. Ayuntamiento - Direccién de
DESARROLLO urbanos, mediante medidas fiscales que Promocion Econémica - Tesoreria -

SOCIOECONOMICO promuevan la ocupacién de actividades Direccion de Desarrollo Urbano,

productivas. Obras y Servicios Publicos

Apoyo empresarial para la generacion de H. Ayuntamiento - Direccion de

valor agregado a productos. Promocion Econdmica

Promover programas de capacitacion de H. Ayuntamiento - Direccion de

personal para la atencién a turistas. Turismo - Secretaria de Turismo.

Promover el desarrollo de mercado de H. Ayuntamiento - Direccién de

artesanias Turismo - Secretaria de Turismo -

Direccion de Promocion Cultural y
Servicios Bibliotecarios.

Disfrutando la ciudad Promover programas de lecturas, ejercicio, H. Ayuntamiento - Direccion de
musicales, culturales, los cuales permitan el Promocioén Cultural y Servicios
aprovechamiento del los espacios publicos. Bibliotecarios, sociedad civil

organizada.
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ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES CORRESFONSASIEIDAD

SECTORIAL

Disfrutando la ciudad Organizacion de torneos deportivos internos H. Ayuntamiento - Direccién del

y municipales. Instituto Escuinapense del Deporte.
Organizacion de paseos matutinos y H. Ayuntamiento - Direccién de
nocturnos en bicicleta. Promocién Cultural y Servicios

Bibliotecarios - Direccién del Instituto
Escuinapense del Deporte.

Organizacion de recorridos turisticos: H. Ayuntamiento - Direccion de
Escuinapa zona costera y Marismas Turismo - Secretaria de Turismo del
Nacionales de Sinaloa. Estado.
Promocién de paseos Ecoturisticos. H. Ayuntamiento - Direccién de
Turismo - Secretaria de Turismo del
Estado.
DESARROLLO Promover las distintas disciplinas deportivas H. Ayuntamiento - Direccion del
SOCIOECONOMICO en el municipio con énfasis en la nifiez yla  Instituto Escuinapense del Deporte.
rama femenil
Modernizando Implementacion del Programa Abre Tu H. Ayuntamiento - Direccion de
Escuinapa Empresa en linea. Promocién Econémica y Secretaria
de Desarrollo Econémico del Estado.
Generacion de variables territoriales, H. Ayuntamiento -Direccion de
econdmicas y sociales geogréficas. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

Publicos, Direccién de Planeacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable,
Dir. De Promocion Econdmica y Dir.
De Planeacion y Desarrollo.

Seguimiento de estrategias por sector H. Ayuntamiento -Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos y Organizaciones Civiles.
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CORRESPONSABILIDAD
ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Modernizando Actualizacion de cartografia e informacion H. Ayuntamiento -Direccion de
Escuinapa territorial en Sistemas de Informacion Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Geografica. Publicos.
DESARROLLO Programa de difusion y seguimiento del Plan H. Ayuntamiento -Direccion de
SOCIOECONOMICO Director de Desarrollo Urbano. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos.
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CORRESPONSABILIDAD

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES SECTORIAL
Rescate Definir poligono de amortiguamiento en la INAH - H. Ayuntamiento
Arqueoloégico Juana zona Juana Gomez.
Gomez
Iniciar los trabajos de proteccién del sitio H. Ayuntamiento - Direccién de
arqueoldgico Juana Gomez. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - INAH
Habilitar sitio arqueoldgico como punto H. Ayuntamiento - Direccion de
turistico en proteccion Turismo -INAH
Reactivar proceso de visitas guiadas y H. Ayuntamiento - Direccién de
ordenadas. Turismo
ESTRATEGIA DE Consolidacion de Delimitar y recibir el caracter de zona sujeta H. Ayuntamiento - Direccion de
CONSERVACION Centro Historico a conservacion historica por el INAH. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
HISTORICO- Publicos - INAH

CULTURAL

Publicar fichas técnicas que identifiquen las H. Ayuntamiento - Direccion de
caracteristicas de los inmuebles a conservar. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - INAH

Desarrollar programa de revitalizacion de H. Ayuntamiento - Direccion de
imagen urbana, que de caracter e identidad Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
propia al centro histérico de Escuinapa. Publicos - INAH - BANOBRAS
Desarrollar Plan Parcial Zona Centro H. Ayuntamiento - Direccion de
Historico Planeaciéon y Desarrollo- INAH
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9.2 Priorizacion de Proyectos

De acuerdo a las necesidades urbanas que el centro de poblacion demanda, se
enlista a continuacion las obras, acciones y proyectos que requieren atencion a
corto y mediano plazo, dada su relevancia como factores que permitirdn dar paso
a la estrategia general de crecimiento urbano, asegurar el asentamiento humano
sustentable en zonas con caracteristicas propicias, abastecidas de los servicios

basicos que permitan su desarrollo integral.

ESTRATEGIA PROGRAMA

PROYECTOS PRIORITARIOS

ACCIONES

CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Crecimiento Ordenado
del Centro de
Poblacion

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Densificacién Urbana

Programacién del
Crecimiento

Seguimiento e
Implementacion del
Plan

Planeacion Urbana
Regional

Consolidacién de
Imagen Urbana

ESTRATEGIA PROGRAMA

MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD

Sistema Integral de
Movilidad Urbana

Transportacion
Eficiente

Implementar el esquema de usos de suelo
planteados en el Plan Director de Desarrollo
Urbano de Escuinapa.

Elaborar Atlas de Riesgos de la ciudad.

Establecer el Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Escuinapa.

Incentivar la utilizacion de los predios baldios y
construcciones no habitadas al interior de la
mancha urbana, mediante medidas fiscales que
limiten la especulacién de terrenos.

Condicionar el proceso de urbanizacion en las
nuevas zonas de crecimiento, a obras
hidraulicas y urbanas necesarias para su
desarrollo.

Prohibir y reubicar los asentamientos humanos
establecidos sobre los derechos de los causes
en el centro de poblacion.

Difusién del plan ante la ciudadania

Iniciar el proceso de planeacion urbana
municipal mediante el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano.

Elaborar Plan Parcial Centro Histérico de la
Ciudad.

PROYECTOS PRIORITARIOS

ACCIONES

Implementar el esquema vial planeado para
Escuinapa, bajo el patron de secciones
definidas.

Vigilar y restringir asentamientos sobre los
derechos de via de las carreteras y via férrea
del centro de poblacion.

Mejorar las condiciones del sistema de
transporte existente-Unica ruta activa.

H. Ayuntamiento - Direccién de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccién de Planeacion y
Desarrollo

Coordinacién de Proteccién Civil

H. Ayuntamiento

H. Ayuntamiento - Direccion de
Planeacién y Desarrollo - CATASTRO
Municipal, Registro Publico de la
Propiedad

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos.

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos.

H. Ayuntamiento-IMPLAN.

H. Ayuntamiento - Direccion de
Planeacion y Desarrollo

H. Ayuntamiento - INAH, Gobierno del
Estado, BANOBRAS

CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

H. Ayuntamiento - Direccion de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal

H. Ayuntamiento - Direccién de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, FERROMEX, Obras Publicas
Estatales y Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT).

H. Ayuntamiento - Direccién de
Promocién Econémica - Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal
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PROYECTOS PRIORITARIOS

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

ESTRATEGIA DE Rescate Arqueoldégico Definir poligono de amortiguamiento en la zona INAH - H. Ayuntamiento
CONSERVACION  Juana Gémez Juana Gémez.
HISTORICO-
CULTURAL
Iniciar los trabajos de proteccion del sitio H. Ayuntamiento - Direcci6n de
arqueoldgico Juana Gémez. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - INAH
Consolidacién de Desarrollar Plan Parcial Zona Centro Histérico  H. Ayuntamiento - Direccién de
Centro Histérico Planeacién y Desarrollo- INAH

PROYECTOS PRIORITARIOS

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Entubar canales de riego en la zona urbana. H. Ayuntamiento - Direccién de

EQUIPAMIENTO Y Programa rdEuiee Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
SERviclos ~ 'Mtegral de cuenca Pliblicos. - CONAGUA
Cobertura Integral de  Ampliar redes de Agua Potable a las zonas con H. Ayuntamiento - Direccion de
los Servicios Urbanos  déficit. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
BANOBRAS - JUMAPAE
Introducir carcamo de rebombeo en el &rea de  H. Ayuntamiento - Direccién de
crecimiento de la zona sureste. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS
Equipamiento para el Construir relleno sanitario de cobertura regional H. Ayuntamiento - Direccién de
desarrollo Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos - Direccion de Planeacion
Ambiental - SEDESOL

Construir central camionera H. Ayuntamiento - Gobierno del Estado -
Inversion privada

Reubicacién del centro penitenciario. H. Ayuntamiento - Gobierno del Estado -
Gobierno Federal

Construccion de Planta Tratadora de Aguas H. Ayuntamiento - Direccién de

Negras Desarrollo Urbano, Obras y Servicios

Publicos. - CEAPAS - SEDESOL -
JUMAPAE - CNA - BANOBRAS

Adquirir nuevo terreno para la construccién de  H. Ayuntamiento - BANOBRAS
Pante6n Municipal

Sistema integral de H. Ayuntamiento - Direccién de
espacios publicos Establecer programa de rescate a espacios Planeacién Ambiental y Desarrollo
publicos de atencion prioritaria Sustentable, Desarrollo Social municipal
y estatal.
Aprovechar riberas de los arroyos Bufiigas y H. Ayuntamiento - Direccién de
Juana Gomez, para la consolidacion de zonas  Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
verdes. Publicos - Direccién de Planeacion

Ambiental y Desarrollo Sustentable

PROYECTOS PRIORITARIOS

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Mantenimiento y Promocién de estudio integral de cuenca, con el H. Ayuntamiento - Direccién de

SUSTENTABILIDA conservacién de objeto de identificar la orientacion y tratamiento  Planeacién Ambiental y Desarrollo
D AMBIENTAL  cuerpos de agua de corrientes naturales en el centro de Sustentable - CONAGUA
poblacién.
Reubicacién o conversién del tiradero a cielo H. Ayuntamiento - Direccién de
abierto del centro de poblacion en relleno Planeacién Ambiental y Desarrollo
sanitario, apegandose a las normas. Sustentable - Direccién de Desarrollo

Urbano, Obras y Servicios Publicos

Educacién Ambiental Inicio de camparfias en pro del depdsito H. Ayuntamiento - Direccién de
adecuado de basura y rescate a cuerpos de Planeacién Ambiental y Desarrollo
agua. Sustentable - Direccion de Desarrollo

Urbano, Obras y Servicios Publicos
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PROYECTOS PRIORITARIOS

ESTRATEGIA PROGRAMA ACCIONES CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL
Diversificacion Incentivar la consolidacién de corredores H. Ayuntamiento - Direccion de
DESARROLLO P . . ! Py A o
Econémica urbanos, mediante medidas fiscales que Promocién Econémica - Tesoreria -
SOCIOECONOMIC . L . L.
o promuevan la ocupacion de actividades Direccion de Desarrollo Urbano, Obras y
productivas. Servicios Publicos
Modernizando Seguimiento de estrategias por sector H. Ayuntamiento -Direccién de
Escuinapa Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos y Organizaciones Civiles.
Actualizacion de cartografia e informacion H. Ayuntamiento -Direccién de
territorial en Sistemas de Informacion Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Geograéfica. Publicos.
Programa de difusion y seguimiento del Plan H. Ayuntamiento -Direccién de
Director de Desarrollo Urbano. Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos.
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10. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Uno de los ejes claves para el desarrollo municipal es la permeabilidad y la
socializacion de los programas y proyectos desarrollados en dichas zonas. La Ley
de Desarrollo Urbano asi lo estipula y pretende que cada ejercicio de planeacion
se permee de las opiniones, las necesidades, demandas de una sociedad critica
que busca la consolidacion de una ciudad mejor y prospera.

Es por ello, que la consolidacion de una sociedad civil corresponsable, interesada
y preocupada por el desarrollo integral de su espacio, debe ser el eje estratégico
que guie las acciones de la autoridad en turno.

La culminacion del Plan Director de Desarrollo Urbano aqui planteado, representa
la primera etapa hacia la consolidacion de un Escuinapa activo y corresponsable.
Este instrumento se enfrenta a dos escenarios; por un lado se culmina el proceso
de planeacién, arrojando usos de suelo propuestos, zonas de crecimiento,
vialidades futuras y proyectos integrales, sin embargo este esquema corre el
riesgo ante un esquema de poca socializacion la nula operatividad y la continuidad
del esquema tradicional de desconocimiento y por ende violacion de las normas.
Este plan representa por otro lado, la posibilidad de sumar a Escuinapa en una
dinamica de socializacidon nunca antes vista, capaz de sumar a las masas como
los ojos vigilantes para el cumplimiento de acciones estratégicas.

Tradicionalmente, la planeacibn no ha permeado en las ciudades de nuestra
entidad a los ciudadanos, reduciendo a ciertos grupos la posibilidad de interpretar
y entender el eje de funcionamiento de la planeacion, sin embargo, ante un nuevo
esquema que pretende sumar a la ciudadania como los agentes supervisores del
desarrollo integral de la ciudad, se intenta transitar a un nuevo papel del
ciudadano en el que hacer urbano.

La ciudad fue dividida bajo esos fines en 25 sectores, sobre los cuales se
detallaron las estrategias de usos, vialidades, acciones, proyectos, normas
urbanas y politicas, con el objeto de ejercer un proceso de socializacion sectorial,
gue permita al ciudadano de cualquier estrato social el conocer los planteamientos
urbanos de su zona, ello con el objeto de supervision y denuncia de las obras y
acciones gue contravengan el esquema planteado, asi mismo, permite que en el
proceso de actualizacion de este instrumento de planeacion se retomen nuevos
planteamientos, ante una ciudadania demandante y corresponsable del desarrollo.

Es necesario transitar a una ciudadania capaz de identificar las problematicas
estructurales de su espacio, asi como el involucrarse en los esquemas que
pretender dar reversa a estas tendencias negativas, a través de su particion.

El primer paso para dicho objetivo ha sido dado ante la culminacién del Plan

Director de Desarrollo Urbano que guia la vision de crecimiento de la ciudad, la
division de la ciudad en sectores para su aplicacion de politicas y ejes

N 164



Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Escuinapa de Hidalgo

estratégicos, el siguiente paso es el proceso de difusidén de este instrumento con el
objeto de sumar supervisores ciudadanos.

Cabe sefalar que este instrumento, no pretende generar soluciones unicas, dado
gue las ciudades no son estéticas, sino producto de las transformaciones sociales
y los grandes factores externos que sobre ellas se evidencian.

Una vez asentado esto, se define que este instrumento debera ser actualizado en
un plazo no menor a un afo, adecuandose y replantedndose el mismo ante
nuevos esquemas de desarrollo que dejan obsoleto este instrumento vigente.

El objetivo, sera buscar mantener una tendencia de crecimiento, proyectos y

programas acorde a las necesidades urbanas y garantizando el esquema de
sustentabilidad integral y planeacion estratégica de largo plazo.
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