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1 ANTECEDENTES

1.1 Introduccion

El presente Plan Director de Desarrollo Urbano de Isla del Bosque es el instrumento juridico en materia
de planeacion urbana vy turistica que determinara los lineamientos aplicables al ambito del Centro de
Poblacién, con el objeto de promover la coordinacién de esfuerzos federales, estatales y municipales,
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién. El Plan también subraya que el
estado de Sinaloa “presenta excelentes oportunidades para potenciar y detonar grandes proyectos
estratégicos”, como el Centro Integralmente Planeado Sustentable (CIPS) Playa Espiritu Teacapan®y los
demas sitios que se incorporan a la formacién de un corredor turistico al sur del Estado.

Es de sefialar; que la elaboracion de este instrumento es resultado de la colaboracion integral entre el
Gobierno del Estado de Sinaloa, el H. Ayuntamiento de Escuinapa, el Instituto Municipal de Planeacién
de Escuinapa y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo para promover el desarrollo regional y
ordenado, en el corto, mediano y largo plazo, de la zona sur del estado de Sinaloa.

El Plan esté estructurado por los siguientes capitulos:

Antecedentes. Presenta la delimitacién del area de estudio, realiza el diagnéstico general, basado en el
andlisis del medio natural, las caracteristicas sociodemograficas y econdémicas, asi como en las
caracteristicas de ocupacion y utilizacion del territorio.

Normatividad. Se identifican las disposiciones y condiciones que regularan el desarrollo urbano del
Centro de Poblacion. Ademas se definen los principales objetivos de las politicas del presente
documento.

Politicas y estrategias. Se plantean las politicas y estrategias que deberan seguirse para el cumplimiento
de objetivos en materia de desarrollo urbano en el &rea de estudio.

Programacion y corresponsabilidad sectorial. Se enuncian las acciones, obras y servicios que deberan
realizarse en forma programética, detallando los proyectos y programas estratégicos para el desarrollo
del area de estudio.

Instrumentacién, seguimiento, evaluacién vy retroalimentacion. Se sefialan los mecanismos que
coadyuven a la operatividad del presente Plan, asi como los instrumentos que permitan dar seguimiento
a las acciones y estrategias propuestas.

1.1.1 Antecedentes Historicos

Fuentes locales sefialan que la formacion de Isla del Bosque fue producto de una “colision”, debido a que
grupos ejidatarios y colonos se disputaban 5 mil hectareas de tierras virgenes. Derivado de esto, en
1951 se iniciaron los trabajos de deslinde para la creacion del Ejido de lIsla del Bosque, siendo
presidente municipal Miguel C. Polanco y gobernador del estado Enrique Pérez Arce.

En la organizacién de este ejido fue muy importante la participacién de Catalina Pérez, Julian Estrada y
Filiberto Loera. La resolucion presidencial se dio el 21 de marzo de 1960 y se publico el 4 de julio en el
Diario Oficial de la Federacidn, causando ejecutoria el 29 de noviembre de 1960 (Navidad, 2010).

Playa Espiritu Teacapan es el titulo de registro de marca del FONATUR que otorgé el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial de la Secretaria de Economia.
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1.2 Fundamentacion Juridica

El Plan Director de Desarrollo Urbano (PDDU) de Isla del Bosque se rige juridicamente a nivel federal
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, la Ley General de
Asentamientos Humanos y la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

A nivel estatal el instrumento se rige por la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Sinaloa.

El PDDU del Isla del Bosque busca dar cumplimiento a los objetivos del Art. 55 planteados en las
siguientes fracciones:

I. Adecuar la distribucién de la poblacién y de las actividades econémicas, de acuerdo con las
condiciones de su territorio;
Il.  Promover acciones para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones;
lll. Determinar estrategias adecuadas en materia de desarrollo urbano, que promuevan la
participacion social permanente;
I\V. Establecer estrategias de planeacion operativas que puedan ser implementadas por el municipio;

y,
V. Aquellos que permitan orientar el desarrollo del centro de poblacion a condiciones optimas.

Los aspectos fundamentales que aborda este Plan se referiran a las siguientes fracciones del Articulo 56
de la Ley de Desarrollo Urbano del estado de Sinaloa:

I. La determinacion de la congruencia con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del cual se
derive;
Il. La definicibn de los temas sectoriales de desarrollo urbano y los objetivos que se pretenden
alcanzar,;
Ill. La determinacion de areas susceptibles de desarrollo;
IV. La determinacion de su aplicacion dentro del limite del centro de poblacion;
V. Las alternativas viables de temas sectoriales para el desarrollo urbano del centro de poblacién;
VI. La descripcion grafica de las propuestas de desarrollo urbano; y
VII. Las normas y criterios técnicos aplicables por medio de este instrumento de planeacion.

Ademas de incluir las acciones sefialadas en las siguientes fracciones del Articulo 57 de la Ley de
Desarrollo Urbano del estado de Sinaloa, tendientes a:

I. El ordenamiento territorial del Centro de Poblacion;
Il. El establecimiento del uso del suelo, de la estructura urbana, de la inversion urbana, del
mejoramiento del ambiente y conservacion del patrimonio cultural del centro de poblacion;
Ill. La coordinacién de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal para la ejecucion de los programas
de inversion urbana;
IV. La concertacién con los distintos grupos que integran la comunidad;
V. Laregulacion del crecimiento del Centro de Poblacion; y
VI. En general, todas aquellas acciones que permitan promover los objetivos de estos planes y
programas.

1.3 Delimitacion del area de estudio

El area de estudio se ubica en el municipio de Escuinapa, al sur del estado de Sinaloa. A 15 kilometros
de la cabecera municipal de Escuinapa de Hidalgo. Contiene una superficie de 7,380.5 hectéreas. El
area se encuentra limitando al suroeste con la costa del Océano Pacifico; al sureste con linderos de
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zonas agricolas; al norte con el limite de la Area

Natural Protegida (ANP) Marismas Nacionales de ~ '94ra L. Delimitacion del Area de Estudio
Sinaloa, y el canal de la zona costera de la AN 3 v .
‘4 g A RN o 2
laguna Los Cafales asi como también con la \ ‘/*g)ﬁg';lggs/“/\ f\\ ;
brecha que comunica la zona agricola con la A ;.\"}) | g
H 2 lazatlan! D \.*‘\ F ¥ ! N
carretera Escuinapa—Teacapan y la zona de la Moty -
. . . i VAV 1 e,
Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales de ( D ey
Sinaloa (Figura 1). N ST
\ o A e ) 5 \
) . ' N\ A AR - * N | ¢ \ g
El area contiene 10 asentamientos humanos. Los \«« \ / S
£ Area de Estudio. l”“’;;.é-r' P NGB i,

MING

de mayor jerarquia son Isla del Bosque con
5,820 habitantes y Celaya con 342 habitantes,
mientras que el resto de las localidades se
caracterizan por ser de tipo disperso, con una
poblacién inferior a los 28 habitantes® (INEGI:
2010). Elaboracion: FOA Consultores.

10 DE
UINAPX ¢ estADO DE
{ [ navamiT

\

A

|| ciode Adua
dePaimillas

. L. L Fuentes Cartograficas: SCT y Gobierno del Estado de Sinaloa
1.4 Diagnostico-Pronostico

1.4.1 Ambito Regional y Subregional

La politica territorial del estado de Sinaloa, establece la siguiente regionalizacion: I.-Region Norte; II.-
Region del Evora; Ill.-Region Central; IV.-Region Elota-San Ignacio y V.-Regioén Sur. Esta Gltima se
integra por los municipios de El Rosario, Escuinapa, Mazatldn y Concordia, regién donde se ubica el
area de estudio, y que en conjunto representan el 20% de la superficie territorial del Estado.

En esta zona destaca la Ciudad de Mazatldn, como centro jerarquico del sistema de ciudades de la
region, con influencia a nivel estatal por su nivel de concentracion poblacional y la oferta de servicios y
equipamientos regionales, seguido de este nivel de jerarquia estan los nlcleos urbanos de Escuinapa de
Hidalgo y El Rosario.

1.4.1.1 Infraestructura regional

Entre la infraestructura federal y estatal de mayor importancia se encuentran el Aeropuerto Internacional
y el Puerto de Mazatlan, asi como la carretera federal nimero 15 México—Nogales y sus tramos
paralelos de autopista que conforman el Eje Carretero Comercial CANAMEX y la Autopista Tepic-Villa
Unién que vincula la zona con Guadalajara y la Zona Centro Occidente (Figura 2). Asimismo, se
construye la Autopista Durango—Mazatlan, que conectara la Regién Centro Norte del pais con la costa
Sinaloense. En la zona de influencia directa se encuentra el aeropuerto de Teacapan, con una longitud
de 2.5 kilémetros y una amplitud de 40 metros, existen también obras de proteccién y de atraque para el
acceso al Estero Teacapan por medio de embarcaciones menores. (Programa Regional de Desarrollo
Urbano Turistico Rosario — Teacapan: 2009).

En lo que corresponde a infraestructura carretera, el area de estudio se comunica a través de la
carretera estatal numero SINYI-04 Escuinapa—Teacapan, misma que entronca con la carretera federal

2 Para mayor detalle ver el apartado de Perfil democ.;réfico.
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ndmero 15. Sin embargo, aun cuando la Region Sur tiene una adecuada dotacion de infraestructura de
comunicaciones a nivel regional, se requiere el fortalecimiento de los sistemas de comunicaciones hacia
el interior, para conectar adecuadamente al Centro Integralmente Planeado Sustentable Playa Espiritu
Teacapan. En la zona de influencia directa se encuentra el aeropuerto de Teacapan, obras de proteccién
y de atraque para el acceso al Estero Teacapan por medio de embarcaciones menores.

1.4.1.2 Areas Naturales Protegidas

La Region Sur alberga el 35% de las 135 mil hectareas de areas naturales protegidas con que cuenta el
Estado de Sinaloa. La mas relevante para la regién y el area de estudio es el ANP Marismas Nacionales,
propuesta para su decreto como Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa® que abarca una
superficie de 47,556.26 hectareas, ubicadas dentro de los municipios de Escuinapa y de El Rosario, y
gue colinda al sur con el estado de Nayarit en la regidon conocida como Marismas Nacionales Nayarit.4 La
propuesta de delimitacion ANP Marismas Nacionales Sinaloa incluye una superficie de 1,052 hectareas
ubicadas al interior del centro de poblacion Isla del Bosque Areas Naturales Protegidas del Estado de
Sinaloa

1.4.1.3 Sistema de Funcionamiento Territorial

Basado en el esquema actual
de funcionamiento territorial, Figura 2. Sistema de Funcionamiento Territorial
sefialado en el Plan Estatal de <)
Desarrollo  Urbano vigente
(Figura 2), Isla del Bosque se
posiciona como un centro
urbano en proceso de
consolidacién,  directamente

g ESTADO DE
e " DURANGO

Simbologia:

relacionado con la ciudad de Rangos de Poblacion :

Escuinapa de Hidalgo. ‘U“b" s o e

Cuenta con rango urbano, y @ ZEEET ‘ S
. . Consolidacion Hidalgo .7
]Unto con la ciudad de El ® Rural PN\ MUNICIPIO DE/

SCUINAPA:  EsTADO DE
{4l NAYARIT
ey

Simbologia Base:
Localidad

Rosario estructuran el sistema
a nivel subregional.

A escala regional este sistema
se estructura a partir de la
ciudad de Mazatlan y el eje
carretero conformado por la
carretera federal nimero 15 y
su sistema paralelo de cuota.

A,
W=
Y.

‘ @.ach

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Urbano de

Sinaloa, con actualizacién de datos al 2010 de FOA Consultores

3 Aviso en el DOF del 5 de junio de 2008, por el que se informa la disposicion de estudios realizados para justificar la expedicion del
Decreto por el que se pretende declarar como area natural protegida, con el caracter de Reserva de la Biosfera, la zona conocida
como Marismas Nacionales de Sinaloa.

* Decreto del 12 de mayo de 2010 por el que se declara como area natural protegida, con el caracter de Reserva de la Biosfera, a

la regiéon conocida como Marismas Nacionales Nazarit.
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&

A nivel subregional, Escuinapa de Hidalgo es el centro de poblaciéon que funge como principal dotador de
servicios urbanos de la regién. Por su parte, y de acuerdo con la clasificacién de SEDESOL,” Isla del
Bosque tiene una funcion de centro de poblacion con jerarquia basica, pero de él dependen otras
poblaciones de ambito rural y rancherias como Celaya, la Estacada, el Rodeo, las Dos Palmas Solas,
entre otras (Figura 3).

A nivel micro regional, subsisten
diversos sistemas econémicos y
sociales. Estos sistemas estan '\
integrados principalmente por ‘
actividades econdmicas acuicolas y
agricolas, diversos asentamientos
humanos como sistemas sociales, y
actividades turisticas que también
comienzan a tomar importancia.

Figura 3. Sistema de Ciudades de la Regién
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mismas que colindan con el

asentamiento Isla del Bosque. Esta provincia fisiografica se originé durante el Pleistoceno cuando las
glaciaciones provocaron el crecimiento del gran delta del Rio Grande de Santiago. A través del tiempo, el
modelado del litoral se configuré por la acciéon del oleaje y de corrientes marinas, las cuales han
producido el relieve actual de tipo fluvial y marino.

El 4rea se conforma en la topoforma corddn litoral, dividida en dos sistemas de topoformas: cordon litoral
de conexién media y lagunar y cordon litoral antiguo de conexién marina.

El terreno pertenece a una forma de acumulacion marino—continental, que se define como el cordén
litoral que se ha venido formado desde el periodo geoldgico cuaternario y sigue desarrollandose a través
de procesos acumulativo con estructura sedimentaria.

Los materiales que lo conforman son arenas y gravas de calibres heterogéneos. Particularmente el area
inmediata al emplazamiento del poblado, presenta una secuencia de acrecion selectiva, la cual va de

® Cabe resaltar que si bien el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL clasifica a los asentamientos humanos de
entre 2,500 y 5,000 habitantes como concentraciones rurales, para el presente documento se retoma la clasificacion de INEGI,

misma que considera los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes como urbanos.
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arenas finas y gruesas desde la playa a la primera unidad del cordén litoral. Esta es la mas reciente y
presenta procesos de deflacion desde la playa hasta unos 100 m tierra adentro. En estos terrenos se
presentan depésitos de arenas finas y limos sobre la superficie y con rizaduras y bermas poco profundas
en la trasplaya. Estos depésitos son los menos consolidados y ofrecen riesgo de inestabilidad a fuerzas
de carga y cizallamiento.

El tipo de suelo predominante es el Regosol eltrico (Re), localizado fundamentalmente en la zona de
barras arenosas. Este se muestra poco desarrollo y de baja consolidacion, que lo definen como
semiestable y de moderada capacidad portante constructiva.

Este tipo de suelo, le brinda al &rea de estudio una capacidad de movimientos faciles de masas de tierra,
y conlleva a consideraciones técnicas para la edificacion por su moderada capacidad. En cuanto a su
condicién de alta salinidad y sodicidad generan implicaciones para losmateriales constructivos.

En cuanto a su horizonte “A”, este resulta poco desarrollado, con textura gruesa y suelta, acompanado
de arenas limosas o arenas con una fase quimica salina—sédica, que le define una vocacion natural para
la vida silvestre.

En la regién predomina un clima célido sub—humedo, mismo que favorece el desarrollo de las
actividades turisticas. El valor promedio de temperatura maxima es de 33.2°C y las maximas
temperaturas, mayores a 37°C, se presentan de mayo a julio. La temperatura minima oscila entre 10.2 y
10.9°C y se presenta de febrero y marzo.

En el caso de la precipitacion se determinan valores de 1,092.2 milimetros, con una méxima anual de
912.2 mm entre julio y septiembre ocurren las mayores precipitaciones, mientras que en abril se
presentan las menores, que rondan los 8.4 milimetros.

Con respecto a los valores de evaporacion, se reporta un valor promedio anual de 5.1 mm, y entre abril a
junio se producen los mayores valores; a su vez, en cuanto a la humedad relativa anual, los valores
oscilan entre 55 y 75%.

En cuanto a los niveles de asoleamiento, en promedio se presentan anualmente 172 dias despejados y
193 nublados. Los vientos predominantes de mayo a agosto provienen del suroeste y eventualmente del
oeste. Sus velocidades méaximas mas frecuentes estan en el rango de entre los 7.0 y 9.0 m/seg con
rachas de hasta 17.0 m/seg, en tanto que el resto del afio provienen del oeste y el noroeste, con
velocidades medias, las cuales varian entre 2.6 y 3.5 m/seg, pero llegan eventualmente hasta los 5.0
m/seq.

El area de estudio pertenece a la Regién Hidrolégica 11 Presidio—San Pedro, Subregion 11A Presidio,
Baluarte y Cafias, y se encuentra enclavada en la Cuenca Hidrografica Laguna Agua Grande La
corriente mas importante del area es el rio de las Cafias, mismo que drena directamente al sistema
lagunar y de marismas, el cual en gran parte representa el limite geogréafico entre Sinaloa y Nayarit.
Nace en la sierra de San Francisco (Nayarit) y en su recorrido pasa por los pueblos de San Francisco del
Caiman, Hacienda Vieja, La Concha, El Tigre y Pajaritos, para desembocar en el océano Pacifico donde
se forma el puerto de Teacapan. Su cauce es alimentado por los arroyos de Becerros, Higuerita,
Gonzalez, Morén, Guston, Santa Maria y Barcino. Recorre 152 kilometros y su cuenca de captacion es
de 451 kilémetros cuadrados; la cual registra un escurrimiento medio anual de 107.9 millones de metros
cubicos y es el principal afluente de la laguna de Los Cafiales, la cual limita por el norte con el poblado
de Isla del Bosque.

En el marco del litoral, para el caso de la localidad, se forman cinco marismas, cuyas caracteristicas
implican grandes extensiones de tierras bajas que sufren inundaciones de agua de mar. Cabe mencionar
gue a nivel municipal estas abarcan 18,550 hectareas, representando el 11.4% de la superficie total del
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municipio. Por otra parte, se conforman aledafias a la localidad, los esteros de Malines y Mezcal, con
una superficie inundada de 5,500 hectareas.

En el caso de las lagunas costeras colindantes a Isla del Bosque, se manifiestan como cuerpos
acuaticos litorales, que tienen, en su mayoria, comunicacidon permanente o efimera con el mar y son el
resultado del encuentro entre dos masas de agua, derivadas del aporte de los rios Baluarte y Cafias, y
de la penetracion de corrientes marinas; las cuales se mezclan suministrando materia organica desde la
Laguna Grande, lo que les brinda una elevada productividad potencial de organismos. Sin embargo, sus
procesos ecolégicos presentan baja demanda de energia disponible, lo que conlleva a que cualquier
alteracion redunde en modificaciones de aportes nuevos de agua, asi como en la restituciéon de
corrientes interiores.

La accién antropogénica en el area de estudio se ha caracterizado por la construccién de estanques de
grandes dimensiones, a los que se les conoce con el nombre de “jagliey”, que facilitan el riego agricola.

1.4.2.2 Uso de suelo y vegetacion

El area de estudio presenta colindancia con vegetacion de manglar, con predominio de mangle botoncillo
(Conocarpus erectus) y de mangle negro (Avicennia germinans), cuyas densidades relativas al area
ocupada son del 25 al 50% y del 40 al 50% respectivamente; en menor grado aparece el mangle blanco
(Laguncularia racemosa), cuya densidad méaxima alcanza el 30%. Las alturas de los especimenes de
manglar oscilan entre los 2 y 4 m.

Ecolégicamente, la importancia del manglar radica en su capacidad purificadora del agua, asi como en
su contribucién para formar suelo basico o consolidar terrenos, ademéas de que cumple con su funcién
como zona de anidacion y de reproduccién de aves fauna acuatica. Existe vegetacion hidréfila colindante
al asentamiento Isla del Bosque, responde a las caracteristicas hidroldgicas del sitio, y se conforma de
ejemplares variados.

También hay presencia de formacion de selva baja caducifolia, la cual es cerrada y est4 conformada por
tres estratos: 1) Estrato arbéreo, cuyo promedio de altura oscila entre 8 y 12 m, teniendo una cobertura
casi continua. 2) Estrato arbustivo de tipo denso que mide de entre 3 a 6 m de alto, y 3) Estrato herbaceo
que es poco desarrollado.

Su composicion floristica implica especies secundarias debido a la perturbacion del ecosistema.

En cuanto a los usos del suelo actuales, estan aquellos vinculados con la vegetaciéon natural, a través de
la propuesta del Area Natural Protegida “Reserva de la Biosfera Marismas Sinaloa”, la cual se considera
un area de 3.57 hectéreas al interior del limite de Centro de Poblacién de Isla del Bosque.

En cuanto a los usos del suelo con fines antrépicos, la localidad se asocia a zonas agropecuarias, asi
como a cuatro usos de suelo urbano: habitacional, mixto, de equipamiento y de areas verdes. El primero
se ubica a lo largo y ancho de la zona urbana, y constituye el uso predominante; el mixto se ubica a lo
largo de la via de acceso principal que es la calle José Maria Morelos; el uso de equipamiento predomina
entre los centros civicos de la localidad, donde confluye con el uso &reas verdes, principalmente
asociado con parques.

1.4.2.3 Fragilidad Ambiental del Territorio

En el area de estudio este indicador enmarca predominantemente areas con baja fragilidad ambiental,
que presentan condiciones favorables para la formacién de suelo, y en la que las actividades productivas
son viables, pues no presenta riesgos fuertes para la estabilidad del ecosistema. En las éareas
colindantes a la zona de marismas se presentan en menor proporcion areas de alta y mediana fragilidad,
las cuales se consideran inestables, pues bajo presion humana o natural pueden desencadenar
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procesos de erosion fuerte y cambios acentuados en las condiciones ambientales, sobre todo si se
desmonta la cobertura vegetal por acciones urbanas o turisticas. En estas areas se encuentran
condicionadas las actividades productivas y urbanas dado que representan fuertes riesgos de pérdida de
calidad para los geoecosistemas.

1.4.2.4 Calidad ecoldgica

El area de estudio considera predominantemente areas con una calidad ecolégica baja, con cobertura
vegetal transformada, y en ellas se desarrollan actividades humanas intensivas y los cuerpos de agua
presentan cierto nivel de contaminacién. En menor proporcion existen areas de calidad ecolégica media,
donde se localiza una cobertura vegetal alterada, se desarrollan actividades antropicas extensivas, bajo
ciertos problemas de erosion, existiendo ademas cuerpos de agua con cierto nivel de contaminacion.

1.4.2.5 Problematica ambiental

La problemética ambiental vinculada con el asentamiento de Isla del Bosque, se relaciona con la
produccion de residuos sélidos urbanos que se estiman en aproximadamente 4,062 kg/hab/dia®, asi
como por el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento sanitario. Asimismo, se presenta en areas
colindantes hacia la zona de marismas y selva baja un proceso de deforestacién de vegetacion natural,
luego de que se transformara aproximadamente 6,870 hectareas con uso agroproductivo, lo que ha
derivado en efectos sobre la calidad del suelo y agua, ocasionados por infiltracion de agroquimicos que
han causando contaminacion.

1.4.3 Medio fisico transformado
1.4.3.1 Suelo

Proceso histdrico de ocupacion del suelo y estructura urbana

Isla del Bosque presenta una traza reticular, delimitada por la carretera Escuinapa—Teacapan, hacia el
oriente y al poniente por zonas agricolas. El crecimiento del asentamiento humano se registro
inicialmente en la Colonia Morelos, expandiéndose hacia el limite del canal. Posteriormente, en la
década de los sesenta se fundé6 Isla del Bosque, asentamiento que ha mostrado un crecimiento
acelerado, en comparacion con la colonia Morelos e incluso con algunas localidades de la regiéon. Ambas
localidades se han fusionado en un asentamiento continuo, el cual conforma la estructura urbana actual.

Las tendencias de crecimiento son en general hacia la periferia del area urbana actual; acentuandose
esto en los dos costados de la carretera Escuinapa—Teacapan y en la zona sureste de la poblacién. Los
canales existentes asi como la misma carretera, han contribuido en cierta medida a la contencion y
delimitacién de la mancha urbana, con algunos asentamientos aislados y en muchos casos irregulares
en la parte exterior de dichos elemento.

® Instituto Nacional de Ecologia. Generacion per cépita Regioén Norte 0.698 kg/hab/dia, considerando una poblacion de Isla del
Boque de 5,820 habitantes.
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La distribucion del uso del suelo es la siguiente: habitacional con el 55% de la superficie del area urbana
actual,” seguido por baldios y agricolas con 13.4%, vialidades con 12.4%; equipamiento urbano con
9.5%, usos mixtos con 4.6%, canales con 3.5%, areas verdes® con 0.5%, servicios con 0.4% y templos
religiosos con 0.4% (Figura 4).

Ocupacion y densidad

Figura 4. Uso Actual del Suelo
urbana
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propiedad privada representa el Fuente: Estudio del Pronéstico Sociodemografico y Requerimientos Urbanos Playa

.. Espiritu Teacapan, Sinaloa, INEGI. Con verificacién en campo
70% del total con una superficie de P P P

4,730.9 ha, de las cuales 53.6%

corresponden al predio federal para

la construccidon del CIPS Playa Espiritu Teacapan, mientras que el 30% restante corresponde a suelo
ejidal con una superficie aproximada de 2,191.7 hectareas. La superficie gjidal incluye al ejido de Rincén
del Verde, el cual ocupa 0.8 ha en la zona noroeste del area de estudio, y el ejido de Isla del Bosque que
cubre un total de 2,190.9 hectareas en la zona sureste. Isla del Bosque esta ubicado en suelo ejidal.

1.4.3.2 Infraestructura

Isla del Bosque cuenta actualmente con una cobertura aceptable de los servicios de agua potable y
energia, pero carece de infraestructura hidrosanitaria adecuada.

Agua Potable. Cuenta con 80% de cobertura del servicio de agua potable distribuido a través de 1,102
tomas de las cuales 1,067 son domésticas, 27 comerciales y 8 industriales®.

" Incluye habitacional con comercio.
8 Se contabilizaron como areas verdes las plazas civicas y fueron excluidas del equipamiento urbano.

® Informacién de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Escuinapa a través de Instituto Municipal de Planeacién
Urbana de Escuinapa.
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Drenaje. Al no contar con red de drenaje, se ha optado por la instalacion de fosas sépticas, pero de
acuerdo con los censos de poblacion recientes, poco menos del 77.5% de las viviendas cuentan con ese
sistema de saneamiento. Tales fosas son consecuencia del estado actual del manto freatico, tendiendo a
su vez a un severo problema de contaminacion.

Energia Eléctrica. El servicio de energia eléctrica deriva de una linea de conduccién de 3,000 KVA que
ingresa por la zona noroeste de la localidad de Isla del Bosque, extendiéndose de manera paralela a la
carretera Escuinapa—Teacapan. La fuente de abastecimiento es la subestacion eléctrica ubicada en la
localidad de Escuinapa, la cual, a su vez, es alimentada por la termoeléctrica de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) ubicada en la ciudad de Mazatlan.

La cobertura del servicio de electricidad en las viviendas del area de estudio representa el 95% (INEGI,
2010). Este servicio basico es el de mayor cobertura en la zona y solo no se cuenta con él en
asentamientos en condiciones de irregularidad (Figura 5).

Infraestructura pluvial y agricola. Existe también un sistema de canales en las periferias y la parte
central de Isla del Bosque que abarca una longitud de poco menos de 7 kildbmetros. Esta infraestructura,
tiene el objetivo de desazolvar las aguas pluviales y por tanto evitar inundaciones. Sin embargo, no ha
sido suficiente para mitigar los problemas de desbordamientos que padece continuamente la localidad.
Las razones principales son de caracter técnico, ademas de un mantenimiento inapropiado.

Figura 5. Servicios Béasicos en Viviendas. INEGI 2010
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NOTA: De acuerdo con informacién de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Escuinapa, la cobertura de servicio
de agua potable es de 80%. Elaboracion: FOA Consultores. con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.
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1.4.3.3 Vivienda

A nivel local en el area de estudio se registraron, un total de 1,924 viviendas en 2010"°; esto representa
el 11.5% de las 16,670 viviendas totales registradas en el municipio.

Considerando Unicamente el total de viviendas particulares habitadas®', a nivel municipal se registran
13,454, y en las localidades del area de estudio suman 1,459 viviendas particulares habitadas, de las
cuales el 94% se concentran en Isla del Bosque, el resto se ubican en las localidades de Celaya, La
Estacada y Revolucion. La ocupacion promedio para el area de estudio es de 4.4 ocupantes por vivienda
(INEGI, 2010), cifra similar a la registrada a nivel municipal que fue de 4.03 personas por vivienda.

Los principales rezagos atafien principalmente a acciones de mejoramiento y ampliacién de vivienda.
Para el 2010 se registraron todavia 89 viviendas con piso de tierra, que representan el 6% de las
viviendas particulares habitadas, y 475 viviendas que se componen de Unicamente 1 o 2 cuartos,
mismas que representan el 33% del total.

1.4.3.4 Vialidady transporte

La comunicacién terrestre con el contexto regional se realiza a través de la carretera estatal nimero 5-
23, que consta de dos carriles y enlaza las localidades Teacapan, Cristo Rey, Palmito del Verde, Isla del
Bosque y Escuinapa. En cuanto a la jerarquia de las vialidades, el area de estudio cuenta con cuatro
tipos de vialidad (Figura 8).

Vialidad regional. Carretera Escuinapa—Teacapéan. Esta atraviesa el area de estudio conectandola con
las poblaciones terminales, entre otras localidades a nivel municipal, asi como también al interior con las
localidades mas importantes (Isla del Bosque, Celaya y La Estacada).

Vialidad primaria. Calle José Maria Morelos. Es la principal vialidad estructuradora de la localidad de
Isla del Bosque.

Vialidad secundaria. En la colonia Isla del Bosque destacan las calles de Monterrey, Juan Carrasco y
Tepic, mismas que engloban el subcentro urbano. La calle Oaxaca, de jerarquia secundaria, da acceso a
dos de los principales equipamientos urbanos del centro de poblacion: el centro de salud y el cementerio;
al mismo nivel se ubican las calles 5 de Mayo, Jalisco y Michoacan, que engloban el subcentro urbano
de la colonia José Maria Morelos.

Vialidades terciarias. El resto de las vialidades, incluyendo las de la localidad de Celaya tienen una
funcion de servicio local Unicamente.El bajo volumen de transito en las localidades permite en estos
momentos la circulacion en doble sentido en todas las vialidades urbanas. La red vial urbana se
conforma de poco mas de 41 km, y estan recubiertas solamente las calles José Maria Morelos y Pavén
con recubrimiento de asfalto, y la calle de Oaxaca, que cuenta en una parte con recubrimiento
empedrado. El resto de las vialidades son terracerias, algunas con graves defectos en su estructura, lo

% viviendas particulares habitadas, deshabitadas, de uso temporal y colectivas. Incluye a las viviendas particulares sin informacion
de sus ocupantes.

! Viviendas particulares habitadas de cualquier clase: casa independiente, departamento en edificio, vivienda o cuarto en vecindad,
vivienda o cuarto de azotea, local no construido para habitacion, vivienda movil, refugios o clase no especificada. Incluye a las

viviendas particulares sin informacién de ocueantes.
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que provoca encharcamientos y bajo nivel de transitabilidad. Las poblaciones de Celaya y La Estacada
siguen teniendo en su totalidad calles de terraceria. Esta condicion aunada a la inexistencia de drenaje
pluvial y bajas pendientes provoca constantes inundaciones, deslaves, baches y, en general, condiciones
poco favorables para la movilidad de los habitantes. Adicionalmente se advierte una asusencia de
sefializacion de transito.

Transporte Figura 6. Jerarquia Vial y Transporte
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el punto antes mencionado. Este se
presta principalmente a través de

autobuses, camionetas panel o tipo
pick up adaptadas para transporte de Fuente: FOA Consultores. Fuentes Cartograficas: Gobierno del Estado

pasajeros (aurigas), las cuales deSinaloa

generalmente presentan malas
condiciones de seguridad y confort para los pasajeros.

1.4.3.5 Equipamiento urbano

En el area de estudio se identificaron 20 diferentes subsistemas que cuentan al menos con un elemento
de equipamiento, como el sistema de educacion, cultura, salud, asistencia, comercio, comunicaciones,
recreacion, deporte, y servicios urbanos.

De los elementos que se consideran indispensables para un centro urbano como Isla del Bosque, se
observa carencia de equipamientos como Casa de Cultura, Centro Social Popular, Puesto de Socorro,
Juegos Infantiles, Jardin Vecinal, Salén Deportivo, Plaza de Usos Mudltiples, Oficina radiofénica o
telefénica, Unidad remota de lineas, Delegacion Municipal, Relleno Sanitario y Estaciéon de Servicios
PEMEX. El cuadro 1 identifica los elementos que integran el equipamiento actual en la localidad de Isla
del Bosque, adicionalmente se identificaron otros elementos publicos y civicos como el Comisariado
Ejidal de Isla del Bosque, y un total de 5 templos religiosos.
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Cuadro 1. Inventario de Equipamiento Isla del Bosque

Subsistema Elemento UBS™ | Turnos Referencia

Educacién Jardin de Nifios 7 1 Antonio Toledo Corro

Educacién Jardin de Nifios 3 1 Prof. Fabian Antonio Polanco
Valdez

Educacién Primaria 7 1 Miguel Hidalgo y Costilla

Educacion Primaria 12 2 Prof. Maximino Hernandez Ascanio

Educacion Secundaria 9 1 Ignacio Zaragoza

Educacion Preparatoria general 3 1 Escuela Preparatoria Escuinapa
Extension Isla del Bosque

Cultura Biblioteca Publica 10 1 Direccién de Promocion Cultural y
Servicios Bibliotecarios

Salud Centro de Salud Rural 2 Unidad Médica Rural IMSS

Asistencia Centro de Desarrollo Comunitario 15 Albergue SEDESOL

(Albergue SEDESOL)

Comercio Tienda DICONSA 1 1 Tienda Rural DICONSA

Comunicaciones Agencia de Correos 1 1 Telecom/Telégrafos

Recreacion Plaza Civica 5,478 N/A SIR

Recreacion Plaza Civica 6,155 N/A S/IR

Recreacion Espectaculos Deportivos (lienzo charro) 68 N/A Lienzo Charro

Deporte Médulo Deportivo 9,250 N/A S/IR

Deporte Médulo Deportivo 13,110 N/A S/IR

Deporte Maodulo Deportivo 6,844 N/A SIR

Deporte Maodulo Deportivo 16,219 N/A SIR

Servicios Urbanos Cementerio 115 N/A Direccién de Desarrollo Urbano
Obras y Servicios

Servicios Urbanos Comandancia de Policia 30 N/A Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal

N/A: No aplica; S/R: Sin referencia
Fuente: Estudio del Prondéstico Sociodemografico y Requerimientos Urbanos Playa Espiritu Teacapan, Sinaloa, y recorridos de

1.4.3.6 Industria

En el centro de poblacion existe Gnicamente industria relacionada con empaques agroindustriales; sin
embargo, buena parte de la actividad econdmica local se encuentra relacionada con la industria a nivel
municipal, existen productores de materias primas, sobre todo en el ambito de los sectores agricola y
pesquero, los cuales contribuyen con la industria alimentaria municipal. De acuerdo con las cifras de
Censo Econdmico del INEGI 2009, contaba con 192 unidades de industria manufacturera, misma que
representaba el 10.55% de las unidades econdémicas municipales.

2 | as unidades bésicas de servicio de los diferentes elementos se miden de la siguiente manera: Educacién = No. de aulas;
Biblioteca = No. de sillas; Salud = No. de camas; Centro de Desarrollo Comunitario = No. de aulas o talleres; Tienda DICONSA =
tienda; Agencia de Correos = No. de ventanillas; Plaza Civica = m2 de plaza;

Espectéaculos deportivos = No. de butacas; Médulo deportivo = m2 de cancha; Cementerio = No. de fosas; Comandancia de policia
= m2 de construccion.
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La industria de Escuinapa cuenta con plantas dedicadas al empaque y enlatado de frutas y verduras, asi
como plantas dedicadas al procesamiento, empaque y enlatado de productos marinos; por tanto, a nivel
municipal, la industria alimentaria sigue siendo la méas importante.

Figura 7. Plano de Localizacién de Equipamiento en la Localidad Isla del Bosque

Simbologia: Reserva de la Biosfera
Marinas Nacionales
Educaciony Cultura Sinaloa

1 Jardin de Nifios

2 Escuela Primaria

3 Escuela Secundaria
4 Educacion Media Superior AEscuinapa
5 Biblioteca

Salud y Asistencia
6 Unidad Médica Familiar IMSS Rural
7 Centro de Desarrollo Comunitario (Alberge
SEDESOL)

Comercio
8 Tienda DICONSA

Comunicaciones = "/ Ce
9 Agencia de Correos % J ¢ Isla del Bosque

Recreaciony Deporte
10 Plaza Civica
11 Lienzo Charro (Espectaculos Deportivos)

12 Modulo Deportivo
Simbologia Base:

e Localidad
Asentamiento Urbano
Carretera Estatal Libre no Dividida
=== | jmite Area de Estudio
Canal

Granja Alizbeth Reserva de la Bidsfera Marinas
Nacionales Sinaloa

Servicios Urbanos
13 Cementerio
14 Comandancia de Policia

Otros Elementos Publicos y Civicos
15 Comisariado Ejidal
16 Temploreligioso

ATeacapan="

Fuente: Estudio del prondstico sociodemografico y requerimientos urbanos Playa Espiritu Teacapéan,Sinaloa y verificacion en
campo, FOA Consultores

1.4.3.7 Turismo

El sector turistico en el estado cobra cada vez mayor importancia como actividad econémica. Durante
2010 represento el 11.9% del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel estatal y el 8% a nivel nacional.
Aunado a su efecto generador de empleo directo e indirecto, de hecho el 14% del personal ocupado de
la entidad se encuentra en actividades relacionadas con el sector, generando el 14.3% de las
remuneraciones en el estado™.

La Region Sur cuenta el distintivo turistico por excelencia del estado de Sinaloa que es Mazatan, y uno
de los destinos de playa con mayor reconocimiento a nivel nacional, el cual estd a 119 km del area de
estudio. Mazatlan recibié 1.6 millones de visitantes hospedados en hoteles en 2010, y cuenta con una
oferta de 9,111 cuartos.

El municipio de Escuinapa pertenece al circuito turistico Mazatlan—Rosario—Escuinapa—Teacapan,
mismo que enlaza las playas municipales de la Tambora, Las Cabras y La Boca de Teacapén, sistemas

2 De acuerdo con datos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
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lagunares y esteros, zonas agricolas y palmares en los que se desarrollan actividades de ecoturismo,
pesca deportiva y deportes acuaticos. A ello se suma, la importancia de las fiestas locales del Municipio
de Escuinapa en materia turistica, tales como la Feria del Mango o las de San Francisco de Asis, las
festividades del Dia del Marino (el 1 de junio) o las fiestas del Mar de las Cabras ubicada en el area de
estudio. Esta ultima, se celebra tradicionalmente desde hace mas de 100 afios en las playas aledafias al
cerro de las cabras durante la Ultima semana de mayo, donde los habitantes de la regién se alojan por
cuatro dias en las playas a disfrutar de la convivencia, los eventos y el mar. Asimismo, ademas de
gastronomia, la zona cuenta con atractivos como el sitio arqueolégico Juana Gémez y la piramide de
conchas del Caldn localizada en medio de las Marismas de Escuinapa.

El potencial turistico de la Regién Sur, en general, y del area de estudio en particular, se materializa
precisamente con el desarrollo del proyecto Centro Integralmente Planeado Sustentable Playa Espiritu
Teacapan (CIPS), promovido por el Gobierno Federal a través de FONATUR. El nuevo CIPS busca ser
uno de los iconos distintivos del turismo en el pais, apoyado de los méas altos estandares de
sustentabilidad, calidad, y competitividad turistica. Se espera que en el corto plazo inicie la construccién
de este nuevo desarrollo, que incluird urbanizacién integral para dotar de lotes para el alojamiento
turistico, condominal y de vivienda unifamiliar turistica, campos de golf, marinas e infraestructura y
servicios turisticos y urbanos, en un marco de conservacion de las areas de proteccion y valor ecolégico
e hidrologico.

1.4.3.8 Imagen Urbana

Isla del bosque cuenta con una imagen urbana caracterizada por una traza reticular, espacios publicos
carentes de calidad por la ausencia de mobiliario urbano, areas arboladas, materiales definidos y disefio
adecuado del espacio publico asi como también se caracteriza por edificaciones que obedecen en
general a un sistema de autoconstruccion.

Respecto a las vialidades el espacio publico es muy limitado, ya que estas son principalmente de
terraceria, no cuentan con guarniciones, jardineras, mobiliario urbano o iluminacion. Por su parte, las
plazas civicas, aun cuando cuentan con algun tipo de mobiliario urbano, iluminacién y bancas, no tienen
una imagen urbana atractiva.

La tipologia de la vivienda en su mayoria responde a formas geométricas rectangulares de uno y hasta
dos niveles de altura, predominando los macizos sobre vanos y techos generalmente sin pendientes. En
el caso de la avenida José Maria Morelos (vialidad principal), se observan construcciones con tipologias
propias del uso comercial en la parte frontal del predio con un complemento de vivienda en la parte
posterior. Se observa asimismo, la presencia continua de patios frontales ajardinados con bardas que
permiten la vista al interior de los predios (bardas de baja altura, rejas metalicas o alambrados), y es
caracteristico también que el desplante de los inmuebles deje una separacién respecto a la colindancia,
lo cual genera un espacio abierto entre una vivienda y otra. Los materiales constructivos predominantes
son el concreto, el tabique y tabicén, con acabados generalmente de aplanado de cemento y recubiertos
por pintura vinilica, pero hacia la periferia, existen casas hechas de materiales precarios como lamina de
carton, palma o madera.

Esta imagen de las construcciones se repite en las localidades de Celaya y la Estacada, si bien esta
Gltima presenta un elemento distintivo en algunas edificaciones, que es la plataforma o terraza sobre la
zona de agua de la marisma.

Los elementos naturales que en el espacio publico se presentan hacia el interior de la localidad son
escasos y de una pobre calidad, ya que se limitan a algunos arboles y jardineras sobre las vialidades o al
frente de algunos predios y en las plazas civicas. Gran parte de la vegetacion y arborizacion existente se
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encuentra hacia el interior de los predios, y se deja a las calles casi libres de sombra, lo cual reduce las
condiciones de confort en horas de calor. Otro elemento que determina el paisaje de la localidad son las
grandes extensiones de predios agricolas de productos con poco valor paisajistico, asi como la
presencia de las marismas en el caso de la localidad de La Estacada.

Aun cuando es claro que Isla del Bosque tiene una imagen urbana caracterizada por la funcionalidad,
mas que en la estética uniforme, esta se basa principalmente en la practica de la autoconstruccion, lo
cual es tipico de una localidad en proceso de transicion, si bien se podran retomar elementos positivos
para el mejoramiento de esta imagen. Para ello serd necesario reforzar el caracter cultural y turistico que
posee el sitio, mediante elementos constructivos y mobiliario urbano con cierta homogeneidad que
refuercen su identidad y provoque una mejor apropiacion de los espacios publicos entre los habitantes y
los visitantes.

Respecto a la localidad se encuentra estructurada a partir de bordes conformados por la carretera estatal
Escuinapa—Teacapan, los canales circundantes y un canal principal que atraviesa la localidad en
direccion norte—sur. Al interior del espacio urbano existen sendas bien definidas en las vialidades José
Maria Morelos, y las circundantes a los centros civicos de las colonias Isla del Bosque y Morelos,
también es correcto el trazo de la calle Oaxaca, que conecta la vialidad principal con el centro de salud y
el cementerio.

Como elementos representativos que se identifican como hitos de la localidad se encuentran las dos
plazas civicas, el cementerio y el Comisariado Ejidal. Este dltimo elemento también se caracteriza
porque conforma un nodo para que los habitantes de la localidad se retinan para determinados fines; el
otro nodo lo constituye el cruce de la calle José Maria Morelos y la Carretera Escuinapa—Teacapan.

1.4.3.9 Medio ambiente

Entre las condiciones y acciones que propician desequilibrio ecoldgico es importante considerar que ante
los procesos de urbanizacion aumenta la demanda de recursos naturales y la perdida en la calidad
ambiental. Particularmente el aumento en la demanda del recurso agua, implica la explotaciéon de nuevas
y lejanas fuentes; por otro lado el sistema de desalojo de aguas y la generacion de residuos sélidos de
los centros de poblacion representan la pérdida de calidad ambiental.

Por otra parte, se reconoce que las condiciones medioambientales en las zonas colindantes a Isla del
Bosque, se encuentran afectadas debido a los patrones de produccion tradicionales que se han aplicado,
los cuales incluyen el uso de agroquimicos, el uso y aprovechamiento desmedido del agua y el cambio
de uso de suelo de grandes proporciones de zonas forestales para convertirlas en suelos agricolas,
ganaderos o en asentamientos humanos.

1.4.3.10 Riesgosy vulnerabilidad

La condicién de riesgo en el area de estudio se asocia a eventos de inundacion, sobre todo en los deltas
fluviales donde ocurre la captacién natural del agua de rios, arroyos y aguas de lluvias, o bien en zonas
donde se ha ocasionado la desecacion artificial de las planicies debido a la extraccion de aguas para la
acuacultura; lo cual implica la aparicion de nuevas depresiones, mismas que presentan alto riesgo de
inundacién temporal durante la época de lluvias, situaciones que vuelven inestables las zonas lagunares
colindantes a Isla del Bosque.

Otro fenébmeno que genera riesgo en el area de estudio se asocia al desplazamiento de terreno,
particularmente en la zona de litoral, debido a la constitucion arenosa o al movimiento de terreno por la
accion del viento y de corrientes marinas.
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En términos de riesgos hidroldgicos, estos se derivan de los efectos de huracanes y tormentas, pues si
bien la mayoria de las perturbaciones registradas en la costa de Sinaloa desde 1949 han impactado
principalmente al norte del estado, en el &rea de estudio incidieron directamente los huracanes "Priscila",
"Otis" y “Rosa”.

Las inundaciones, representan otro factor de riesgo en la zona, vinculado a su cercania o
establecimiento adyacente del rio Cafias. Los riegos que representan las actividades humanas se
vinculan a riesgos sanitarios, los cuales se asocian a la deficiencia en la cobertura o calidad de los
sistemas de saneamiento, provocados por las descargas al subsuelo de aguas residuales, asi como al
mal manejo y disposicion inadecuada de los desechos sélidos.

1.5 Aspectos socioeconémicos
1.5.1 Perfil demografico

1.5.1.1 Crecimiento histérico poblacional

En base al Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI de 2010 la zona registraba una poblacion de 6,218
habitantes, en un total de 10 localidades actualmente habitadas, entre las que destacan Isla del Bosque,
Celaya y La Estacada

En las ultimas dos décadas (Cuadro 2), se observa un crecimiento absoluto. Durante la Ultima década
este efecto muestra una tendencia ascendente, donde la dindmica poblacional responde a un ritmo de
crecimiento positivo, empero con tasas de crecimiento menores, si se compara a las registradas durante
el periodo de 1990 - 2010. Se infiere, que sumado al crecimiento natural de la poblacién local, existe un
impacto de crecimiento social significativo, ocasionado por los flujos migratorios que se presentan en la
zona, especialmente por los jornaleros agricolas, que justo en las temporadas de cosecha algunos
deciden residir en la zona, incrementandose con ello el crecimiento poblacional de la zona.

El &rea presenta tasas de crecimiento significativamente mayores a las registradas a nivel municipal; sin
embargo hay que considerar que en términos absolutos la poblacion es aln muy reducida (6,218
habitantes al 2010), por tanto; el efecto del crecimiento relativo pudiera parecer mayor (Cuadro 3).

Con respecto a la estructura poblacional por sexo, se mantiene una relacion del 50% de poblacién
femenina y 50% de poblacion masculina. Esta estructura no ha sufrido cambios durante las Gltimas dos
décadas.

Cuadro 2. Evolucién de la Poblacién dentro del Area de Estudio

Localidad 1990 1995 2000 2005 2010
Total municipal 45,928 49,474 50,438 49,655 54,131
Celava 277 337 321 305 342
José Maria Morelos v Pavon (Col. Morelos) 947

Isla del Bosque 2,740 4,228 4,951 4,588 5,820
Las Cabras 9 4

El Rodeo 5 5
La Estacada 4 28
Otras Localidades 19 - 26 32 19
Total centro de poblacion 3,983 4,565 5,298 4,943 6,218

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010 y Conteos de Poblacion

1995y 2005. INEGI
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La estructura polblacional de Isla del Bosque, nos indica la existencia de una poblacién
predominantemente joven (Figura 8), concentrandose el 47.1% de la poblacién total, en un grupo de

poblacion menor a los 20 afios. Asimismo, se observa un grupo en edad productiva, en la poblacion
entre los 20 y 59 afios, representando ésta el 45.2% de la poblacién total.

Cuadro 3. Evolucion de la Poblacion dentro del Area de estudio —Tasas Media de Crecimiento

Anual
Localidad TMCA 90-2010 | TMCA 2000-2010 | TMCA 2000-2005 | TMCA 2005-2010
TOTAL MUNICIPAL 0.83% 0.71% -0.31% 1.74%
Celaya 1.06% 0.64% -1.02% 2.32%
José Maria Morelos y Pavon (Col. Morelos)
Isla del Bosque 3.84% 1.63% -1.51% 4.87%
Las Cabras -14.97%
El Rodeo 0.00%
La Estacada 47.58%
Otras Localidades 0.00% -3.09% 4.24% -9.90%
Total Centro De Poblacién 2.25% 1.61% -1.38% 4.70%

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010 y Conteos de Poblacién 1995y 2005. INEGI.

Esté situacion ademas de indicar un bono demogréfico en el corto y mediano plazo, exige también la
provisidbn y suministro de servicios, equipamiento e infraestructura urbana, asi como politicas y
programas de empleo. En tanto; para el primer grupo debe considerarse adicionalmente la atencién de
los requerimientos en educacion y salud.

Figura 8. Estructura de Poblacion 2010
No especifcado 05% ..,
75 afios y mas. H
702 74 afos
Sasssros e T 7.2%
602 84 afos.
552 59 afos
502 54 afios.
452 49 afos
402 44 afos H
352 38 afos ‘“' 45.2%
302 34 afos. i
25229 afos
202 24 afios.
152 18 afos
102 14 afios
528 afos 5-47,1%
024 afos i
400 300 <200 <100 0 100 200 300 400
Mujeres = Hombres
Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI
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1.5.2 Aspectos sociales Figura 9. indice de Desarrollo Humano

1.5.2.1 Desarrollo Humano

Para el municipio de Escuinapa el IDH Ahome

increment6 de 2000 a 2005, pasando Bidifaats, 3 Mazatlai

de 0.778 a 0.8067, colocandolo en el chiii gy ciilsci

9° |ugar entre los municipios del P N
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ingresos percibidos por la poblacién a

nivel municipal comparados a nivel Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008.
estatal.

Rangos del IDH: Alto (0.800-1.00), Medio (0.500-0.799), Bajo (Menor a 0.499)
1.5.2.2 Marginacion, pobreza
urbana y migracion

Las localidades Celaya e Isla del Bosque registraron un grado de marginacién bajo, para el resto de las
localidades que conforman el area de aplicacion del proyecto no existe este dato. Isla del Bosque
registra el 33.26% de su poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa; en tanto que 9.74% de
poblacién de 15 afios 0 mas es analfabeta. Por otra parte, el 41.94% de las viviendas particulares
presentan algun nivel de hacinamiento. En la localidad Celaya la poblacion de mas de 15 afios
analfabeta corresponde al 32.63%, y el 20.59% de las viviendas particulares registraron algun nivel de
hacinamiento (CONAPO, 2007).En la localidad de Isla del Bosque el 22% es poblacion que se ha
desplazado de otra entidad. La poblaciéon inmigrante proviene principalmente de Nayarit, Michoacéan,
Durango, Oaxaca, Jalisco, Zacatecas, Puebla, Sonora y Chihuahua, y es atraida por la intensa actividad
agricola del municipio. Se infiere que este fendmeno se vera modificado por la construccién y operacion
del CIPS Playa Espiritu Teacapan.

1.5.3 Perfil Economico

1.5.3.1 Actividades econémicas

A nivel municipal, durante el afio de 2009 el total de unidades econémicas fue de 1,820, de ellas, 192
corresponden a la industria manufacturera, en tanto que el comercio contaba con 859 unidades y los
servicios con 572. La actividad mas importante en cuanto a nidmero de unidades econdmicas es el
comercio, al cual le siguen otros servicios, industrias manufactureras y actividades de Agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (INEGI, 2009). A continuacién se
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enlistan por afio, rama y sector las unidades econdmicas su participacion dentro de Escuinapa y la tasa
de crecimiento medio anual.

En el municipio se ha incrementado el nimero de unidades econdmicas en todos los sectores entre los
afios 2004 y 2009, siendo el sector terciario el que registra el crecimiento absoluto mas representativo
con 345 unidades y una TCMA de 5.72% en este periodo.

En particular, servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion;
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; servicios de salud y de asistencia
social, y servicios de esparcimiento culturales y deportivos (y otros servicios recreativos), son los rubros
que presentan mayores tasas de crecimiento, mismas que ascienden a 21.1%, 20.1%, 18.2% y 17.8%,
respectivamente (INEGI, 2004).

También la pesca se presenta, como una actividad econdmica importante y generadora de empleos, ya
que se explota la pesca de litoral, tanto en aguas protegidas como en aguas continentales y se capturan
especies como el camarén y la lisa. En el 2003 la camaronicultura generé un PIB de 8.8 millones de
pesos, el 2.3% del total estatal. En cuanto a la infraestructura de apoyo a esta actividad se dispone de un
centro de recepcion (bodega) para el refrigerado del producto, una empresa de enlatado, y una planta de
hielo.

El potencial pesquero es importante toda vez que se cuenta con una longitud de litoral de 45 kilometros,
equivalentes al 7.5% del litoral estatal.

1.5.3.2 Poblacion economicamente Activa e Inactiva

La PEA en la localidad de Isla del Bosque en 2010 fue de 2,186 habitantes, los cuales representaron el
35.58% de la poblacién total de la localidad, donde la PEA efectivamente ocupada asciende a 2,013.
Para efectos de la PEA sectorizada la informacion disponible sigue siendo la publicada en el censo de
2000. Considerando que la participacién sectorial no ha sufrido cambios drasticos se tiene que la PEA
ocupada en el municipio en el sector primario, corresponde al 40.8%, en el sector secundario el 13.7%; y
45.5% en el terciario, sectorizacion que contrasta con Isla del Bosque, localidad que se caracteriza por
concentrar a su poblacién en actividades ligadas al sector primario, como es la pesca, la cosecha de
chile, mango, tomatillo y coco.

1.5.3.3 Niveles de Ingresos

El 35% de la poblacion en el municipio recibe ingresos mayores a dos salarios minimos, en tanto que la
poblacién que recibe de 1 a 2 salarios minimos alcanza el 37%, la poblacién ocupada que recibe hasta
un salario minimo mensual ronda el 16%; y el 5% no especifica su ingreso. Al respecto conviene sefalar
que el planteamiento de las estrategias de este instrumento estardn encaminadas, entre otras cosas, a
generar empleo e ingresos en el municipio, lo cual permitira que la PEA municipal y la de Isla del
Bosque, en particular, sea mejor remunerada.

1.5.4 Andlisis FODA

A continuacién se presenta un cuadro resumen del anélisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas que fueron detectadas a través del proceso de planeacion participativa mediante talleres de
planeacion estratégica.
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Cuadro 4. Anélisis FODA

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Ubicacion geografica

Caza furtiva (jaguar, .

Ecoturismo—Turismo

Falta de respeto a vedas

Falta de cultura vial
Falta de servicios de
salud/equipamiento

como centro de servicios
mas especializados

; . venado cola blanca) alternativo (pesca ecoldgicas
* Dlversu?ad de flora y fauna Falta de respeto de deportiva, ciclismo, triatlon) Mal manejo de animales
= * Cercania a cuerpos de agua derecho de via en . Aprovechamiento turistico (riesgo)
= | ¢ Manglares-humedales canales (asentamientos de las ANP Reserva de la Fenémenos naturales
% e Clima Irregulares) Biosfera Marismas catastroficos
=3 Playas Depredacion  de la Nacionales Dafios al ecosistema
< caguama
- Hospitalidad d Debilidad administrativa . Turismo regional Migracion descontrolada (Oax,
g ¢ ‘fSF"ta' af IkT su ge;:te o band Insuficientes servicios de | o Fortaleza Institucional Chis, Gro, Gto, Mich)
T * Mus;ca y (:) ':)r; C ;rrena, anda seguridad . Proyeccion turistica Drogadiccién, alcoholismo
o S|_na oense,_ §|a es, danza) Jerarquia urbana baja a | e Inmigracion  (fuerza de (impactos sociales no
£ | + Flestasuadicionales o nivel  regional  (solo trabajo) deseados)
-? . G.':-Jls.tronomla (marisco, tixtihuil, proveedor de servicios
o tejuinos, pescado, etc.) de apoyo)
o . Arqueologia (piramide de Concha)
@ . Juego de pelota
. - . 4 «  Empleos -

. Agricultura (jamaica, coco, chile, Infraestructura social . Seguridad por CIP Insuficiencia para absorber la
mango, tomate, tomatillo, chile Mal estado fisico de . Cadenas productivas  y mano de obra en el sector
hungaro, etc.) infraestructura (carretera . - terciario

. L. i complementarias (servicios

. Pesca como actividad econémica tramo Mazatlan, turisticos agricultura | .
importante aeropuerto Teacapan, pesca c<)’nstruccic'>n etc.) ' A pesa}r.que © Sectorllcomercm

. Nuevo CIP tramo carretero ' T Iy SEW'C'OS S€ conso ida .ct.)m?

Escuinapa—Teacapan) a ase.economlca municipal,
o . ) . no ha sido capaz de absorber
o Bajos niveles educativos | srdida d | de |
a pérdida de empleo de los
s Falta de mano de obra " emp o
© e sectores econdémicos primario
c calificada :
8 y secundario
w
El problema de las
inundaciones pone en riesgo el
cultivo producido.
La pobreza es un problema
que obliga a la poblacion a
migrar para sustentarse
) Falta de servicios (agua, . B

. Aeropuerto Teacapan luz recoleccion de | ® Consolidarse como centro Retraso en la construccion del

. Localizacion respecto a la cabecera basura, etc.) de poblacion sustentable CIP
mu.nlcw_)ial - Falta de vias de acceso | , Consolidacién como centro Desapa_rluon las actividades

. Ubicacion dentro de la region Sur del (vialidades) d blacis dor d productivas actuales por mal

= Estado N detic e po acion prestador ’e manejo

= nsuficiente y deficiente servicios y productos mas Marginacién, pobreza

'g transporte piblico especializados. Crecimiento’ del narcotrafico
E Falta de infraestructura )

— turistica . Posibilidad de consolidarse en una zona tranquila

Carencia de instrumentos de
planeacion
Crecimiento  de
acelerado

poblaciéon

N
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1.5.5 Caracterizacion general

Con la finalidad de establecer politicas y estrategias que concuerden con las caracteristicas particulares
de cada zona del area de estudio, se han identificado diferentes zonas estratégicas para el desarrollo
urbano. En principio se tiene el area urbana actual comprendida por las colonias Isla del Bosque y
Morelos; en segundo término el &rea comprendida para el desarrollo del Centro Integralmente Planeado
Playa Espiritu Teacapan; en tercer lugar, se proponen como zonas estratégicas los asentamientos
rurales de mayor jerarquia poblacional como Celaya y La Estacada; en cuarto lugar se propone como
zona estratégica la costera entre el limite del CIPS vy el limite del area de estudio, la cual se identifica
como una zona con alto potencial para el desarrollo turistico (Figura 10).

Figura 10. Caracterizacion General
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Elaboracién: FOA Consultores.

Asimismo, al interior del &area urbana actual, se han identificado sectores definidos a partir de
caracteristicas (analizadas durante el proceso de diagnostico), que los hacen relativamente homogéneos
a su interior. Estos son los que se enlistan a continuacién (Figura 11):

Sector 1. Subcentro Isla del Bosque. Se caracteriza por ser la zona de mayor consolidacién del centro
de poblacion. En este sector se ubican algunos de los principales equipamientos urbanos, asi como uno
de los dos subcentros urbanos, el que pertenece a la colonia Isla del Bosque.

Sector 2. Subcentro Colonia Morelos. Este es el segundo sector mas consolidado del centro de
poblacion. En esta zona se puede observar un mayor porcentaje de vacios urbanos.

Sector 3. Primer contorno Isla del Bosque. Este sector se caracteriza por estar en proceso de
consolidacion. Existe en él una proporcionalidad entre vacios urbanos y zonas construidas.

Sector 4. Primer contorno Colonia Morelos. El primer contorno de la Colonia Morelos también se
encuentra en proceso de consolidacion; sin embargo presenta una mayor cantidad de baldios y predios
dedicados a la agricultura

o~
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Sector 5. Canal Marismas Nacionales. Este es uno de los sectores con menor consolidacién del area
urbana actual, sin embargo constituye el area de transicion entre los dos subcentros urbanos. A través
de él corre el canal natural que se alimenta de aguas de las Marismas Nacionales y presenta varias
zonas con riesgos de inundacion.

Sector 6. Periferia Norte Isla del Bosque. Este sector se encuentra en proceso de consolidacién,
contiene gran cantidad de vacios urbanos y extensiones dedicadas a la agricultura.

Sector 7. Periferia Norte Colonia Morelos. Esta zona ha sido ocupada recientemente, aqui predominan
las areas dedicadas a la agricultura tanto en parcelas completas o en areas agricolas asociadas a las
viviendas.

Sector 8. Periferia Sur Isla del Bosque. Este sector se conforma a partir de las zonas que estan en
principios de consolidacion pertenecientes a la colonia Isla del Bosque. Presenta las problematicas
generales de la localidad, ademéas de algunos asentamientos humanos sobre zonas aledafias a los
canales en condicion de irregularidad y es una de las zonas con menor cobertura de servicios.

Sector 9. Periferia Sur Colonia Morelos. Este sector se conforma a partir de las zonas de mas reciente
creacién de la colonia Morelos. Presenta probleméticas generales de la localidad, ademés de ser una de
las zonas con menor cobertura de servicios.

Figura 11. Sectores en Isla del Bosque
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Elaboracion: FOA Consultores. Fuente cartografica: Gobierno del Estado de Sinaloa

1.5.6 Prondsticos

1.5.6.1 Escenario tendencial

El crecimiento demogréafico en las localidades cercanas al CIPS presenta una tendencia histérica de
crecimiento negativa, hasta antes del 2005 existia un fendmeno de paulatino despoblamiento de la zona,
tendencia que se ha revertido en el periodo 2005-2010. De acuerdo con las Udltimas proyecciones
disponibles en el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), que fueron calculadas considerando la
tendencia de crecimiento registrada hasta 2005, se prevé para el municipio de Escuinapa una
disminucién de su poblacion de alrededor del 8% para el 2030. En el caso particular de la localidad de
Isla del Bosque también se considera una tasa decreciente, llegando a 4,255 habitantes en 2030.

o~
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A fin de contar con una prospectiva del crecimiento poblacion se elaboraron dos escenarios de desarrollo
gue incluyen el calculo de crecimiento poblacional en cada una de las localidades localizadas dentro del
ambito de aplicacién del Plan. Ambos escenarios tienen como variable independiente el crecimiento en la
oferta de hospedaje esperada en los siguientes afios, y a partir de esta variable se calculan los impactos
en materia de empleo y poblacion.

A continuacién se muestran los resultados de ambos escenarios.

Escenario Alto

Para este escenario, el ritmo de construccion anual equivaldria a 1,421 cuartos, durante el periodo 2013—
2030, de los cuales 508 serian de oferta hotelera, 763 de vivienda vacacional y el equivalente a 149
cuartos (75 unidades) de vivienda urbana.

Se estima que para el 2030 se habran creado un total de 56,359 empleos directos e indirectos, todos
ellos asociados al desarrollo del CIPS Playa Espiritu Teacapan.

Adicionalmente se generaran empleos temporales en el sector de la construccion, que dependeran de
los trabajos de urbanizacion y obras de cabeza del CIPS Playa Espiritu Teacapan. De acuerdo con el
programa de inversiones, se estima que durante los siguientes 20 afios se generaran alrededor de 120
mil empleos temporales. Estas nuevas fuentes de empleo traeran consigo un importante crecimiento
poblacional, el célculo se establece en la relacién del total de hogares por empleos actuales,
considerando un promedio de 4.03 personas por hogar.

En particular para la localidad de Isla del Bosque, se estima que en el 2030 llegaria a una poblacién de
25,312 habitantes. Por su parte, Celaya y la Estacada crecerian de manera controlada para albergar una
poblacién del orden de los 1,600 habitantes.

Escenario conservador

Este escenario considera un crecimiento mas desacelerado en la construccion de la oferta de hospedaje,
llegando en 2030 a 17,761 cuartos totales. Alcanzar esta cifra requiere de la construccion de un
promedio 987 cuartos anuales, durante el periodo 2013-2030, de los cuales 406 serian de oferta
hotelera, 432 de vivienda vacacional y el equivalente a 149 cuartos (75 unidades) de vivienda urbana.

En particular, para la localidad de Isla del Bosque, se estima que al 2030 llegaria a una poblacion de
20,609 habitantes. A su vez, Celaya y la Estacada crecerian de manera controlada para albergar una
poblacion del orden de 1,300 habitantes. En las localidades dentro del area de aplicacion del este Plan
no presentan diferencias significativas en ambos escenarios, ya que se considera que por su ubicacién
geografica éstas seran las mas impactadas al estar cercanas al CIPS, y en ambos escenarios seran las
primeras en agotar sus reservas para uso urbano.

1.5.7 Estimaciones de demanda de servicios y equipamiento urbano

Para efectos del dimensionamiento de demanda de servicios y equipamiento del presente plan se tomd
como base el escenario conservador, toda vez que las condiciones actuales del sector turismo indican
una recuperacion al mediano plazo.

Agua potable para Usos Urbanos
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Se estima que en el corto plazo podrian requerirse alrededor de 32 I/s de agua para usos urbanos, a lo
anterior habria que agregar los requerimientos de agua potable para los usos agricolas; en el mediano
plazo los requerimientos de agua para usos urbanos en el centro de poblacion seran alrededor de 81 I/s
y en el largo plazo se calculan alrededor de 217 I/s.

Cuadro 5. Estimaciones de Agua Potable para Usos Urbanos

CaEET® Isladel Bosque™ CIPS* Celaya™ LaEstacada™ Otras localidades** TOTAL
2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030
Habitantes 7,035 9651 20,609 4] 1446 5207 418 585 1,306 50 83 113] 43 71] 97| 7550| 11836 27,332
Cuartos Hoteleros - - - 406 2433 7,299|- - - - - - - - - 406 2433 7,299
Requerimiento de agua (I/s) 228 313 668 71 473 1448 14 19| 42 0.2) 03 04 0.1 0.2) 03] 315 809 2165

*Se considera un gasto medio de 300 I/hab/dia y 1500 I/cuarto/dia
**Se considera un gasto medio de 280 I/hab/dia

Energia eléctrica

Para célculos de energia eléctrica no se ha considerado la demanda del CIPS Playa Espiritu Teacapan
debido a que tendra sus propias fuentes de abastecimiento ademas los patrones de consumo serdn muy
distintos debido a la diversidad de usos de suelo, actividades y tipo de poblacion que hara uso del
servicio, asimismo, el proyecto considera la generacion de energia de fuentes alternativas.

Dado lo anterior se estima que el requerimiento anual del centro de poblacién en el corto plazo, sin
considerar el Centro Integralmente Planeado Sustentable, oscilar4 alrededor de los 3,700 kva anuales,
mientras que en el mediano y largo plazo sera de 5,121 kva y 10,911 kva respectivamente.

Cuadro 6. Estimaciones de Energia Eléctrica

Concepto Isladel Bosque* Celaya*™ La Estacada** Otras localidades™ TOTAL
2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030 | 2013 | 2018 | 2030
Habitantes 7,035 9651 20,609 418 585 1,306 50, 83 113 13 71 97| 7546| 10390| 22,125

Requerimiento de energia
eléctricaannual (kva)

*Se considera una carga de 0.5 kva/hab/afio
**Se considera una carga de 0.4 kva/hab/afio

3518 4,826| 10,305 167 234 522 20 33 45 17 28] 39| 3722 5121] 10911

Equipamiento Urbano

Isla del Bosque podria fungir en el largo plazo como centro urbano de servicios medios, sirviendo a una
poblacién estimada de poco mas de 60 mil habitantes, ello debido al crecimiento poblacional que se
espera para las localidades cercanas y de la misma Isla del Bosque.

Con base en esta premisa se estimaron los requerimientos de unidades basicas de servicio (UBS), para
los diferentes subsistemas urbanos para el corto (2013), mediano (2016) y largo plazos (2030). En el
periodo de corto plazo se atendera principalmente lo relativo al rezago de equipamiento previamente
descrito, mientras que los requerimientos del mediano y largo plazo permitiran la programaciéon en
materia de planeacion, proyectos e inversiones para atender la demanda en cada subsistema.

Cuadro 7. Estimaciones de Equipamiento Urbano

REQUERIMIENTOS EN UNIDADES BASICAS DE SERVICIO (UBS)
SUB- UNIDAD | Requerimientos Corto Plazo Requerimientos Mediano Requerimientos Largo Plazo Requerimientos Totales
SIS- | ELEMENTO | BASICA DE | XIS (2013) Plazo (2016) (2030) ((Caio, mEslEmD y B
TEMA SERVICIO | "2 " Adicio| m? m? [ Modul |Adicio| m? m? [Médu|Adicio| m? m? [medul | Totale | m? mz [Méd
-nales |(terreno|(const| s |-nales |(terreno|(const| -|os |-nales |(terreno|(const| os s (terreno | (const| u-
5 JARDIN DE NINOS [AULA 10 1 426 129 0 4 1,209 367 1 6 1,832 557 1 11 3466 | 1054 | 2
)
S [PRMARIA AULA 19 0 50 20 0 6 1,765 717 1 44 12,544 | 5,008 4 50 14,360 | 5835 | 4
=
D |ESINOARA - auLa 9| o 0 0 0 2 | 205 | es9 | o 4 | 380 | 1280 | o 6 5899 | 1889 | 1
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REQUERIMIENTOS EN UNIDADES BASICAS DE SERVICIO (UBS)

Requerimientos Totales

SUB- UNIDAD . Requerimientos Corto Plazo Requerimientos Mediano Requerimientos Largo Plazo 1
SIS- | ELEMENTO |BASICA DE |EXiS (2013) Plazo (2016) (2030) (Corto, mediano y largo
tent e -
TEMA SERVICIO | 2 " [adicio| m? [ m? [médul [Adicio] m2 | m?2 [moedu|Adicio| m?2 [ m2 [médul|Totale] m? | m? [Mod
_nales |(terreno|(const| s |-nales |(terreno|(const| _jos |-nales |(terreno|(const| og s (terreno | (const| u-
BIBLIOTECA —
PUBLICA SILLA 10| 1 127 47 0 7 78 20 0 20 325 | 121 1 a7 530 108 | 1
MUNICIPAL
< AREA DE_
Z |MUSEOLOCAL  [EXHIBICION 1 3 2 1 1 3 2 1
= (1400m2)
o M2 DE AREA
3 | DE SERV. o | 43 | 1535 | 680 1 143 | 499 | 221 | o | 104 | 677 | 300 0 776 | 2712 | 1201 | 1
CULTURALES
CENTROSOCIAL M2 Construido | 0 | 233 | 1212 | 233 1 76 304 76 0 539 | 2801 | 539 1 848 | 4407 | sas | 2
CENTRO DE
SALUDRURAL - |CONSULTORI | 5 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2069 | 521 1 3 2069 | s21 | 1
CONCENTRADA
N O o |SoNSULTOR 2 868 237 1 2 868 27 | 1
CAMA DE
S a  |HOSPITALIZA 1 | 3613 | 98 | o 1 | 3613 | e | o
CION
o
UNIDAD DE
2 |mepicina CONSULTORI 4 4525 | 2155 | 1 4 4525 | 2155 | 1
% FAMILIAR IMSS
UNIDAD DE
MEDICINA CONSULTORI 1 377 106 1 1 377 106 | 1
FAMILIAR ISSSTE
PUESTO DE
(SCORCU%R;% A GARRO | 0 1 124 68 0 0 40 2 0 3 287 158 1 4 452 249 | 1
MEXICANA)
CENTRO DE
URGENCIAS AN e 5 565 253 1 5 565 253 | 1
CRUZ ROJA
CENTRO DE
< ASISTENCIA DE
O i DEsARROLLO  |AULA 15 | 4167 | 1730 | 2 15 | 4167 | 1730 | 2
&< |INFANTIL
5 8 (GUARDERIA) DIF
2 & [cENTRODE AOLAYO
2 |oEsarroLio  [AUAY 5] o 0 0 0 0 0 0 0 4 2000 | 743 1 4 2000 | 743 | 1
COMUNITARIO DIF
PLAZA DE USOS
xAUELFI('::fgSOBRE pusSTo o | e | s549 | 3080 | 1 20 | 1805 | 995 | o | 142 | 12826 | 7073 | 2 24 | 20180 | 11,129 | 3
RUEDAS)
o [MERCADO [OCALO
S |Posuco Pogers o | 62 | 1849 | 1100 | 1 20 601 361 | o | 142 | a27a | 2564 | 2 24 | 6724 | 4035 | 3
& [TIENDA RURAL
4 |rReGIONAL TIENDA 1 2 194 194 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 104 | 104 | 1
3 |piconsa
O  [TIENDA O CENTRO p
COMERCIAL M2 DEfREA 57 202 101 1 57 202 01 | 1
ISSSTE
FARMACIA ISSSTE |2 DE AREA 60 125 76 1 60 125 % | 1
2 éggg‘é'gs':'; VENTANILLA | 1 0 0 0 0 0 13 7 0 0 0 0 0 0 13 7 0
o .
S A TEA'ON | vENTANILLA 2 147 82 1 2 147 82 1
g NS IRACION | vENTANILLA 1 28 19 1 1 28 19 | 1
2  [UNIDADREMOTA | 1vea
3 |[oE N onica | O | 932 | 233 47 1 303 76 15 o | 2155 | s30 | 108 1 | 3300 | s 170 | 2
O |LINEATELMEX
 [CENTRAL DE -
W |auToBUSES e 8 | 4104 | 772 | o0 8 | 4104 | 72 | o0
& |DEPASAJEROS
[e]
)
Z |aErorIsTA PISTA o | 1 | 80000 | o 1 0 0 0 0 0 1 | 80000 | o 1
x
=
- 1163
_ |pazacivica  |m2pePiaza |M9%| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(o)
5 [, N o 0 | 2131 | 2131 | 21 2 693 693 7 1| 4925 | 4925 | a9 1 | 7749 | 7709 | 77 | a
& [JARDIN VECINAL M2 DE JARDIN| 0 | 7.458 | 7.458 | 298 3 | 242 | 2426 | o7 T [ 17.238 | 17.238 | 690 2 | 27122 | 27122 | 1085 | 6
X [PARQUE DE M2 DE
S| Earmo PAROUE 27122 | 29,834 | 271 3 | 27122 | 20834 | 211 | 3
T lome BUTACA 172 827 207 1 172 g7 | 207 | 1
o [MODULO M2 DE 7542 » B B B
E [erormvo Y A 2o 0 0 0 0 0 0 0 |-37.67a| —a2571 | -1017 | —4 |-37674| 42571 | -1,017 | -4
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REQUERIMIENTOS EN UNIDADES BASICAS DE SERVICIO (UBS)

SUB- UNIDAD | Requerimientos Corto Plazo Requerimientos Mediano Requerimientos Largo Plazo Requerimientos Totales

SIS- | ELEMENTO |BASICA DE tEX'f (2013) Plazo (2016) (2030) (Corto, mediano y largo
en PR _

TEMA SERVICIO | 2 " [adicio| m? [ m? [médul [Adicio] m2 | m?2 [moedu|Adicio| m?2 [ m2 [médul|Totale] m? | m? [Mod

_nales |(terreno | (const| gg _nales |(terreno | (const| _|os |[-nales [(terreno|(const| gg s (terreno | (const| u-

0 ¢y [CEMENTERIO FOSA 15| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

O O [COMANDANCIA DE [m2

O Z |poLicia CONSTRUIDO | 30 15 38 15 0 15 37 15 0 104 261 104 0 134 336 134 1

>

& D |esTAciONDE  |PISTOLA

[i4
W 5 | SERvICIos PEMEX B/ESPACHADO 0 15 753 241 2 5 245 78 1 35 1,741 557 2 55 2,740 877 5

2 Normatividad

2.1 Objetivos y metas

A partir de la situacién actual del centro de poblacion y la situacién que se pretende alcanzar a futuro, se
han establecido objetivos y metas que permitan el logro de esa vision, y que correspondan ademas a las
probleméticas detectadas durante la etapa de diagnéstico.

2.1.1 Objetivos

2.1.1.1 Objetivo general

Contribuir en el desarrollo local y regional en promociéon del Centro de poblacién Isla del Bosque, a
través de politicas y lineas de accion que controlen y vigilen el desarrollo urbano-turistico en beneficio de
la localidad y sus habitantes bajo un esquema de equilibrio entre las esferas urbana, econémica-social y
ambiental.

2.1.1.2 Objetivos especificos

Desarrollo urbano

Objetivo 1. Propiciar certidumbre juridica para la determinacion de reservas territoriales en relacién con el

crecimiento futuro del centro de poblacion.

Objetivo 2. Promover el crecimiento ordenado de la mancha urbana actual de Isla del Bosque.

Objetivo 3. Asegurar la dotacién de equipamiento necesario para la poblacién actual y futura.

Objetivo 4. Asegurar la dotacién de servicios publicos para la poblaciéon actual y futura de Isla del
Bosque.

Objetivo 5. Atender necesidades actuales y futuras en materia de vivienda.

Objetivo 6. Fortalecer la identidad urbana de Isla del Bosque.

Objetivo 7. Optimizar los sistemas de accesibilidad de la region.

Medio ambiente

Objetivo 8. Contribuir al mejoramiento de las condiciones del centro de poblacion respecto del medio
ambiente.
Obijetivo 9. Prevenir riesgos y disminuir la vulnerabilidad de Isla del Bosque.

Desarrollo econédmico y social

Objetivo 10. Fortalecer el desarrollo econémico de los habitantes del centro de poblacion.
Objetivo 11. Diversificar y fomentar los encadenamientos productivos regionales con el Centro de
Poblacion.

/
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Obijetivo 12. Coadyuvar a la disminucién de problemas de indole social.
2.1.2 Metas

A continuacion se presenta una matriz que vincula los objetivos planteados con las metas al corto,
mediano y largo plazo de las lineas de accion seleccionadas para cada tema. El desglose completo de
lineas de accion se detalla en el Anexo 5.

Cuadro 8. Objetivos y metas para acciones seleccionadas del PDDUCP-Isla del Bosque

i METAS
INVERSION
p ) TOTAL Corto i
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION UNIDAD CANTIDAD . Mediano | Largo
(Millones de (2014— | (2017
(2011 -
pesos) 2013) | 2016) | -2030
DESARROLLO URBANO
Formulacién de un
rograma de
prog L Programa 1 0.40 0.40
regularizacion de la
tenencia de la tierra.
Establecimiento  de
acciones para | Elaboracion de  un
asegurar la | programa de
disposicion de | desincorporacion de
1. Propiciar certidumbre I ti iidal |
reservas territoriales | U€rras e€jidales para la
- Pi 1 2. 1.2 .
juridica para la conformacion de | ograma 00 0 0-80
determinacion de reservas de crecimiento
reservas territoriales en relacionadas con el
relacion con el desarrollo urbano
crecimiento futuro del
centro de poblacion. Elaboracién del Plan
Municipal de
Consolidacién  del | ordenamiento Plan 1 1.00 1.00
sistema de | Territorial.
planeacion de la
region y del area de | Elaboracion del Plan de
estudio Ordenamiento Plan 1 1.00 1.00
Ecoldgico Costero del ' '
Municipio de Escuinapa
Vigilancia a la
Establecimiento  de | normatividad existente
normas para la | sobre otorgamiento de
2. Promover el | utilizacion del suelo | licencias de
crecimiento  ordenado | yrhano construccion para usos
de la mancha urbana de suelo de alto riesgo
actual de Isla del
Bosque Conformacion de | Conformacién de un
organismos para la | comité local para el
promocién del | desarrollo urbano de
desarrollo urbano Isla del Bosque
Programa de
| Planeacién del Construccién de
3.Asegurar la dotacion equipamiento Equipamiento  Urbano | Aulas 11 8.48 1.00 2.24 5.24
de equipamiento quip n el Sector Ed ion
urbano necesario para urbano en estatus | 7 e' eco'~ Lo
- P de déficit, asi como (Jardin de Nifios)
la poblacién actual y del id
futura e requerido - a Programa de
futuro Construccion de | m2 11,129 64.55 17.43 5.81 41.31
Equipamiento  Urbano
|
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. METAS
INVERSION
- . TOTAL t :
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION UNIDAD CANTIDAD . corto | pediano Largo
(Millones de (2014 - | (2017
(2011 -
pesos) 2013) | 2016) | -2030
en el Sector Comercio
(Plaza de Usos
Mltiples)
Programa de
Construcciéon de
Equipamiento  Urbano
quipami m2 271 158 057 | o019 | o082
en el Sector
Administracion
(Delegacién Municipal)
Programa de
Construccion de
Equi ient Urb
duipamiento r_a_no m2 134 0.79 0.09 0.09 0.61
en el Sector Servicios
Urbanos (Comandancia
de Policia)
Programa de
Construccion de
Equipamiento  Urbano L
aup 310 | Etacion 5 13.98 559 | 280 | 559
en el Sector Servicios
Urbanos (Estacién de
Servicios PEMEX)
Programa de
Construccion de
Equipamiento Urbano al | Escuela 4 16.64 4.16 12.48
en el Sector Educacion
(Primaria)
Programa de
Construccion de
Equipamiento Urbano a | Centro  de
duip 1 3.02 - - 3.02
Largo Plazo en el | Salud
Sector Salud (Centro
de Salud Rural )
Programa de
Construccion de
Equipamiento Urbano al
quip Central 1 4.48 - - 4.48
Largo Plazo en el
Sector Transporte
(Central de Autobuses)
Reservas urbanas para
equipamiento  urbano | m2 191,095 162.43 8.55 25.65 128.23
futuro
Programa de
4. Asegurar la dotacién | Atenciéon a rezagos | Planeacion y
de servicios publicos | de infraestructura de | Construccion de las Toma
para la poblacion actual | servicios basicos de | Redes de Dotaci6on de Domiciliaria 1186 1.78 1.78 - -
y futura de Isla del |la localidad de Isla | Agua Potable en las
Bosque del Bosque zonas donde no existe
actualmente el servicio
B
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. METAS
INVERSION
- . TOTAL rt :
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION UNIDAD CANTIDAD . corto | pediano Largo
(Millones de (2014 - | (2017
(2011 -
Pesos) | "1z | 2016) | -2030
Programa de
Planeacion y
Construccién de la Red | Descarga
. L o 1,372 3.43 3.43 - -
de Drenaje Sanitario | Domiciliaria
para la mancha urbana
actual
Programa de
Planeacion y
Construccu?n de Ifa Red Tom'?\ o 21 005 005 _ B
de Energia Eléctrica | Domiciliaria
para la mancha urbana
actual
Programa de
Planeacion y
Red 1 0.90 0.90 - -
Construccion de Red de
Alcantarillado Pluvial
Programa de
Planeacion y
Construccion de la Red
de Alumbrado Publico | Programa 1 1.25 1.25 - -
para la mancha urbana
actual de Isla del
Bosque.
Construccion de un
o Relleno 1 15.00 5.00 10.00 -
Relleno Sanitario
Elaboracion de un
Programa Integral de
9 9 L Programa 1 1.00 0.50 0.50 -
Transporte Publico
Urbano y Suburbano.
] Implementar Programa de Vivienda | Programa 1 5.00 - 1.50 3.50
5. Atender necesidades acciones aa la
actuales y futuras en on d P Programa de
materia de vivienda atencion efe_zagos Mejoramiento de | Programa 1 1.00 1.00 - -
actuales de vivienda. Vivienda
Elaboraciéon de un
Establecimiento  de | programa de
. Programa 1 7.50 7.50 - -
acciones € | Mejoramiento de 9
6. Fortalecer la | instrumentos para el | jmagen Urbana.
identidad urbana de | mejoramiento y
Isla del Bosque definicion  de la | Elaboracion de un
i Reglamento de Imagen
imagen urbana de 9 g Reglamento 1 1.00 1.00 - -
Isla del Bosque Urbana para Isla del
Bosque.
Realizacion de
7. Optimizar los | acciones ara el
sistemaspl - de me'loramient% de la Modernizacion de la
) L . carretera  Escuinapa— | Km 39.3 314.40 157.20 157.20 -
accesibilidad de la | conectividad exterior )
- R . ) Teacapan.
region. e interior del area de
estudio

MEDIO AMBIENTE
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) METAS
INVERSION
- . TOTAL rt :
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION UNIDAD CANTIDAD . corto | pediano Largo
(Millones de (2014 - | (2017
(2011 -
Pesos) | o1z | 2016) | -2030
Fomento a la | Programa de Manejo de
conservacion de [la Reserva de la
. . Programa 1 3.00 - 3.00 -
recursos naturales | Biosfera Marismas
8. Contribuir al | del entorno urbano Nacionales Sinaloa
mejoramiento de las lab L, d
condiciones del centro | Fomento al | Elaboracion e un
., . imiento  del Programa de
de poblacion respecto | €nriquecimiento  de Arborizacis d | m2 281,172 28.12 1.48 4.44 22.20
del medio ambiente patrimonio natural al roorizacion e a
interior de la mancha mancha urbana actual.
urbana de Isla del i
Programa de Educacion
Programa 1 0.20 0.02 0.06 0.12
Bosque Ambiental 9
Programa de
Proteccion de Zonas de
Inundacién (desazolve
( Programa 1 20.00 4.00 12.00 4.00
de canales y
fortalecimiento de obras
9. Prevenir riesgos y | Fomento de | de proteccion)
disminuir la | acciones ara la -
- L, P Elaboracion de un Atlas
vulnerabilidad de Isla | prevencion de .
de Riesgo para el | Documento 1 0.15 0.04 0.11 -
del Bosque desastres e '
municipio de Escuinapa
Elaboraciéon de un
Programa ara la
grama - para - a1 5 orama 1 0.11 0.03 0.08 -
Prevencion y Atencion
de Desastres Naturales.
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Construccion de
equipamientos e
infraestructura turistica
Promocién de moédulos de servicio | Programa 1
10. Fortalecer el acciones y (modulos de servicios y 15.00 3.75 11.25 -
desarrollo  econémico '
de los habitantes del programas de mOdUIOS-' @
L impulso econémico informacion)
centro de poblacion | »
enlaregion Programa de Fomento
al Desarrollo de
- Programa 1 5.00 5.00 -
Proyectos Ecoturisticos
Comunitarios
Promocion de
programas de fomento
) " Implementaciéon y |Y  apoyo a las | Programa 1 7.50 - 3.00 4.50
11. Diversificar y ~, .
generacion de | actividades del sector
fomentar los | ; A
. instrumentos para el | primario.
encadenamientos
. ) fomento y L
productivos regionales | e Formulacion de un
diversificacion de
con el Centro de cadenas programa para la
Poblacion. productivas. integracion de cadenas Programa 1 1 025 075 B
productivas regionales.
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. METAS
INVERSION
- . TOTAL t :
OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION UNIDAD CANTIDAD ) Corto | Mediano Largo
(Millones de (2014 - | (2017
(2011 -
Pesos) | o1z | 2016) | -2030
Elaboracion de un
Programa para la
12. Coadywar a la Artsgg:qnéticas de Ater}ci()n de | Programa 1 1.00 1.00 - -
disminucion de Zsociadas . Inmigrantes de Isla del
problemas de indole . Bosque.
ial aspectos sociales de
socia Isla del Bosque Elaboracion de un
Programa de Inclusién | Programa 1 0.50 0.50 - -
Social de Inmigrantes.

2.2 Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

Todas las politicas y estrategias se han planteado en congruencia con niveles superiores de planeacion,
cuyas caracteristicas principales se han analizado en el capitulo de Antecedentes. Los principales
instrumentos que marcan condicionantes especificas para el presente Plan son los siguientes:

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

Plan Regional de Desarrollo Urbano—Turistico Rosario—Teacapan

2.3 Dosificacion del desarrollo urbano

Densidad urbana y utilizacion del suelo

La zonificacion definira el porcentaje de &rea libre que permita la filtracién de agua, asi como el area libre
y de construccién que estara definido en funcion de las caracteristicas del uso de suelo. Esto relaciona, a
su vez, la intensidad de construccién permitida en conjunto con el nimero de niveles permitidos.
Respecto a las vialidades y espacios publicos, se ha propuesto una estructura vial sustentada a partir de
corredores urbanos que fungirdn también como vialidades primarias al interior de Isla del Bosque,
complementadas por una red de vialidades secundarias que conformaran enlaces entre las vias
primarias y las zonas de vialidades de servicio local.

En corredores urbanos, vialidades primarias y secundarias se promoveran usos comerciales y mixtos en
coexistencia con vivienda plurifamiliar, por lo cual se someterdn estrictamente al Reglamento de
Construccion del Municipio de Escuinapa, para la determinacién de aspectos como cajones de
estacionamiento, etcétera.

La estructura vial propuesta se encuentra articulada por el equipamiento urbano y los espacios publicos
como elementos estructurantes del territorio.

De ninguna manera se permitiran asentamientos humanos en zonas de riesgo por existencia de
infraestructura, inundables o con valor ambiental o en donde se haya establecido incompatibilidad de
usos.

Lo anterior se encuentra normado a través de la matriz de compatibilidad de uso de suelo. Por lo que
respecta al equipamiento urbano, incluyendo los de recreacién o deporte, para efectos de la intensidad
de construccion, superficies de desplante, etc., debera aplicarse la normatividad marcada por el Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL.
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Asimismo, cualquier autorizacion de usos de suelo, numero de niveles o intensidad de construccion,
distinto a los establecidos en el presente Plan, debera ser validada y autorizada por las autoridades
correspondientes del H. Ayuntamiento de Escuinapa.

Normas para regular la intensidad de uso de suelo

La intensidad de uso de suelo que regulan la intensidad de usos son:

1. El coeficiente de ocupacién de suelo (COS) y el coeficiente de utilizacién de suelo (CUS). Entendiendo
por COS a la relacion aritmética existente entre la superficie construida en planta baja y la superficie total
del terreno, y por CUS a la relacién aritmética existente entre la superficie total construida en todos los
niveles de la edificacion y la superficie total del terreno.

2. Las normas especificas para regular la intensidad de uso de suelo en el area de aplicacién del Plan se
han definido en el capitulo de Politicas y estrategias en su apartado de Utilizacién del suelo, en donde se
establecen las alturas maximas permitidas, densidad urbana, COS, CUS, areas libres y superficies
minimas de predio. En el caso de areas sujetas a planes parciales, la nhormatividad sobre intensidad de
uso de suelo se establecera en los planes correspondientes.

3. Para subdividir un predio con una superficie menor a 750 m2 se debera contar con un frente a la via
publica de 7 metros como minimo y en caso de ser mayor de 750 m2, debera tener un frente minimo de
15 metros.

4. Todas las normas de construccion adicionales quedan sujetas a lo establecido en el Reglamento de
Construcciones del Municipio de Escuinapa.

5. Los planes parciales para las zonas sujetas a plan parcial al menos deberan cubrir el establecimiento
de las siguientes normas generales y particulares para regular la intensidad de uso de suelo:

Normas Generales

Ocupacion y utilizacién del suelo. Superficies de desplante y utilizacion del suelo expresados a través de
COSyCUS

Areas libres de construccion.

Parcelamiento.

Usos de suelo no especificados y condicionados.

Cambios de usos de suelo.

Relocalizacion de usos.

Uso de la via publica.

Estacionamientos.

Criterios generales de imagen urbana.

Instalaciones prohibidas por encima del nimero de niveles.

Criterios de sustentabilidad ambiental en materia de recursos hidricos.
Remocion de vegetacion

Zonas federales y derechos de via

Aplicacion de Normas oficiales mexicanas

Normas Particulares

Zonas colindantes con areas de proteccion y conservacion natural
Conservacion de zonas con valor ecoldgico (zonas de palmar, dunas costeras, zonas de manglares,
etc.).
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Normas para regular el uso del suelo

Estas normas estan orientadas a evitar conflictos derivados de usos incompatibles y pretenden precisar
las condiciones aplicables sobre aquellos usos que resulten condicionados, prohibidos o permitidos.
(Véase al respecto el apartado de Zonificacion secundaria. Modalidades de utilizacion del suelo.)

1. En el caso de los usos del suelo catalogados como condicionados por la Matriz de Compatibilidad, con
el fin de prever el impacto negativo o el establecimiento de un uso de suelo, toda autorizacién al respecto
debera satisfacer los requisitos de sus respectivas condicionantes sefialadas en el apartado de
modalidades de utilizacion del suelo del presente documento ademas de los siguientes:

Si el uso requiere de Licencia de Uso del Suelo, se deberé solicitar un Dictamen de Impacto Ambiental
en los términos del articulo 74 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de Escuinapa.

En el caso de construcciones que no requieren Licencia de Uso del Suelo, la autoridad municipal podra
emitir el dictamen aprobatorio.

2. Cualquier uso no especificado en la Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo requiere del Dictamen
de Homologacion por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, en los términos de lo
establecido por el Reglamento de Construcciones para el Municipio de Escuinapa, Sinaloa.

3. Los cambios de uso del suelo (uso especifico, altura, COS o CUS) que se promuevan en zonas
privadas, publicas, ejidales o comunales en el rea de aplicacion del presente Plan Director se sujetaran
a los siguientes criterios:

No se permitira el cambio de uso del suelo en el caso de Zonas de Preservacion ecoldgica (PE) y Areas
Verdes (AV).

En caso de solicitud de modificaciones al uso del suelo para los casos que requieren Licencia de Uso del
Suelo, se debera elaborar Dictamen de Impacto Ambiental en los términos del articulo 74 del
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Escuinapa, Sinaloa.

En el caso de construcciones que no requieren Licencia de Uso del Suelo, la autoridad municipal podra
emitir el dictamen aprobatorio correspondiente.

4. Los duefios de predios podran asociarse entre si para proponer a la autoridad municipal la realizacién
de proyectos integrales que incluyan la Relocalizacion de Usos, que permitird, al tratarse de méas de dos
predios contiguos, la relocalizacion de usos y la modificacion de la altura, siempre y cuando no se rebase
la superficie méxima de construccién permitida, la densidad y las restricciones de la zona.

5. Las zonas federales y derechos de via deberan mantenerse totalmente libres de construccion,
quedando sujetas a lo que se sefiala en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Vias de
Comunicacién, el Reglamento para uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al mar y demas ordenamientos en la materia.

Normas para la dotacion de servicios

Agua potable

1. Los desarrollos inmobiliarios deberan garantizar, para su autorizacién, autosuficiencia en el abasto de
agua potable, cumpliendo con los requisitos del Reglamento de construccion para el Municipio de
Escuinapa, Sinaloa.

2. Para estimar los requerimientos de agua potable se utilizaran las siguientes formulas, mismas que
toman como base una dotacién de 280 litros/habitante/dia en la zona habitacional y 300 litros/cuarto/dia
en la zona turistica.

3. Para usos especificos y la evaluacién de proyectos se recomienda utilizar los siguientes criterios de
dotacion:

&"’A elipe Ochoa ociados - -
WFIpOh y Asociados S.C 2-38

Consultores



| WESCUINAPA

PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO

ISLA DEL BOSQUE, ESCUINAPA, SINALOA

Cuadro 9. Dotacion de Agua Recomendada Segun Uso de Suelo

TIPO DE VOLUMEN UNIDAD DESCRIPCION

EDIFICACION

HABITACIONAL 12 %5 lphpd = litros por

a.l. Popular 280 Iphpd habitante por dia

a.2. Medio 300 Iphpd Lphpd

a.3. De primera 400 Iphpd Iphp

COMERCIAL™ Locales comerciales,

b.1. Area comercial construida 10 I/m?/d centro comercial,

b.2. Estacionamiento 2 I/m?/d edificio de oficinas,

b.3. Area libre (patios, andadores, etc.) 2 I/m?/d en

b.4. Area de jardin (riego) 5 I/m?/d I/m%d = litros por
metro cuadrado por
dia.

CENTROS RELIGIOSOS:

c.1. Iglesia, parroquia o templo 15 I/silla/d litros por asiento/dia

c.2. Asilo de ancianos 400 I/pers/d litros por persona/dia

c.3. Conventos y monasterios 300 I/pers/d

c.4. Retiros religiosos 200 I/pers/d

c.5. Empleados (de dia) 70 I/pers/d

c.6. Area libre (patios, andadores, etc.) 2 I/m?/d litros por m?/dia

c.7. Area de jardin con riego 5 I/m?/d

HOTELES, MOTELES Y POSADAS

d.1. Hoteles de 4 y 5 estrellas y gran 500 I/huésped/d litros/huésped/dia

Turismo 300 I/huésped/d

d.2. Hoteles y moteles 2 y 3 estrellas 200 I/huésped/d

d.3. Hoteles de 1 estrella y posadas 70 I/pers/d

d.4. Empleado (de dia) 5 I/m?/d

d.5. Area de jardin con riego 5 I/conv/d litros/convencionista/

d.6. Centro de Convenciones 30 I/pers/d dia

d.7. Salones para eventos especiales o

fiesta

RESTAURANTES (taquerias,

cafeterias, bar, etc.) I/cliente/d litros/cliente/dia

e.l. Restaurantes de comidas rapidas 30 I/cliente/d

e.2. Restaurante convencional 30 I/empl/d

e.3. Empleados 70 I/m?/d

e.4. Area de riego jardines 5 I/m?/d

e.5. Area de estacionamiento 2

BANOS PUBLICOS

f.1. Bafios publicos 500 I/banista/d

f.2. Empleados 70 I/fempl/d

* Dos habitantes por cada recamara, y espacios habituales que en el futuro puedan ser recamaras.
'* Un habitante por alcoba, estar tv, cuarto de servicio o cuarto para conserje.

® En el caso de centros comerciales, si dentro del proyecto incluyen restaurantes, cines, teatros y lavanderias y otros giros que
requiera considerar otras edificaciones diferentes a lo establecido. el consumo se ird acumulando hasta un global, siempre que se
trate de un solo predio.
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f.3. Area de jardines 5 I/m?/d
f.4. Area de estacionamiento 2 I/m?/d
PRISION O RECLUSORIO
g.1. Por recluso 450 I/recl/d litros/recluso/dia
g.2. Por empleado 70 I/empl/d
g.3. Area de riego 5 I/m?/d
CLUBES DEPORTIVOS Y
CAMPESTRES 500 I/socio/d
h.1. Socios 100 I/empleado/
h.2. Empleados 30 d
h.3. Restaurante 30 I/comensal/d
h.4. Salones para eventos 5 I/persona/d
h.5. Area de jardin (riego) 2 I/m?/d
h.6. Area de estacionamiento I/m?/d
ESCUELAS O COLEGIOS
i.1. Con cafeteria, gimnasio y duchas 115 I/alumno/d
i.2. Con cafeteria solamente 50 I/alumno/d
i.3. Empleados 70 Ilempleado/
i.4. Area de jardin 5 d
i.5. Area de estacionamiento 2 I/m?/d
i.6. Auditorios 2 I/m?/d
I/espectador
/d

BODEGAS, ALMACENES Y FABRICAS
(sin consumo industrial del agua)

j-1. En planta baja 10 I/m?/d
j-2. En niveles subsecuentes 2 I/m?/d
j-3. Empleados 70 I/pers/d
j.4. Areas de riego 5 I/m*/d
ESTACIONAMIENTOS COMERCIALES

(de paga)

k.1. Andadores y pasillos 2 I/m?/d
k.2. Areas con acceso a lavacoches 5 I/m?/d
k.3. Empleados 70 I/pers/d
k.4. Areas de riego 5 I/m®/d

CINES, TEATROS, CASINGS,
CENTROS NOCTURNOS, Y DE

ESPECTACULOS 5 l/espectador
I.1. Espectador 70 /d
[.2. Empleado 5 Ilempleado/
.3. Area de jardin (riego) 2 d
l.4. Area de estacionamiento I/m?/d
I/m*/d
CLINICAS, HOSPITALES Y
SANATORIOS 500 a 1000 I/cama/d (dependiendo de la
m.1. Cama 70 I/d categoria.)
m.2. Empleado 5 I/m?/d
m.3. Area jardin (riego) 2 I/m?/d

m.4. Area estacionamiento
LAVANDERIAS, la demanda de agua depende de las caracteristicas del equipo por instalar cuando no
se disponga informacion de fabrica, se considera segun los ciclos de lavado (c):

W
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8 kg x 6.87 I/kg x 12¢c = 660 l/lav/dia (litros por lavadora por dia)
11 kg x 6.00 I’kg x 12¢c = 792 l/lav/dia
16 kg x 7.25 I/kg x 12¢ = 1392 |/lav/dia
18 kg x 7.25 I/kg x 12¢ = 1566 l/lav/dia
AUTOBANOS. La demanda de agua depende de las caracteristicas de las maquinas instaladas o por
instalar. Sin embargo, cuando no se tengan datos se recurre a lo siguiente, como minimo:
e Pistola de presion. 18 I/min = 0.3 I/s = uso tiempo 4 hr continuas = 4,320 litros/pistola/dia
e Arco de lavado. 60 I/min = 1.0 I/s = uso tiempo 4 hr continuas = 14,400 litros/pistola/dia
e Empleados. Dependiendo del tipo del sistema se anexa al consumo, el gasto en funcién del nimero
de empleados (= 70 l/lemp./dia).

GIMNASIOS que dispongan de

~ Para los gimnasios que no
regaderas, bafios de vapor y saunas

dispongan de regaderas, bafios

p.1. Socios 300 I/socio/d d

p.2. Empleado 70 l/empl/d csnsi(\jlzzﬂ Oco;iunas'érezz
p.3. Area jardin (riego) 5 I/m?/d . o
0.4 Area estacionamiento 5 m¥d comerciales conforme al inciso

b de este cuadro.

FABRICAS: QUE COMO INSUMO FUNDAMENTAL EN SU PROCESO UTILICEN AGUA POTABLE
(purificadoras, lecherias, fabricas de refrescos, cervecerias, etc.).

Se consideran consumos especiales con previo estudio que debera presentar el solicitante y en su caso
seran constatados por autoridades correspondientes del estado de Sinaloa y el Ayuntamiento de
Escuinapa.

TENERIAS

Se consideran consumos especiales con previo estudio que deberd presentar el solicitante y en su caso
seran constatados por autoridades correspondientes del estado de Sinaloa y el Ayuntamiento de
Escuinapa.

DESCARGAS INDUSTRIALES

Para algunos casos de conexiones especiales de descarga al alcantarillado, en cuanto al tipo de efluente
industrial que emiten, se exigira el pre tratamiento necesario para cumplir la NOM-002-ECOL-1996 y un
registro ante las autoridades correspondientes del estado de Sinaloa y el Ayuntamiento de Escuinapa.
RIEGO DE JARDINES

En todos los casos anteriores, sin excepcion, para jardines cuya superficie sea mayor de 200 m?, se
deberd instalar un sistema automatico de riego programado.

DEMANDA CONTRA INCENDIO

Esta demanda solamente se debera considerar en desarrollos comerciales e industriales, conforme al
Reglamento de Construcciones de Escuinapa.

3. Se debera poner especial atencién a las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

NOM-012- SSA1-1993. DOF 12 de agosto de 1994. Requisitos sanitarios que deben cumplir los sistemas
de abastecimiento de agua para uso y consumo humano publicos y privados.

NOM-014- SSA1-1993. DOF de 12 de agosto del994. Establece procedimientos sanitarios para el
muestreo de agua para uso y consumo humano en sistemas de abastecimiento de agua publico y
privado.

NOM-127- SSA1-1994. DOF de 18 de enero de 1994. Limites permisibles de calidad y tratamiento a que
debe someterse el agua para uso y consumo humano para su potabilizacion.

Alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales
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1. Como norma se considera que en promedio, el 80% del agua potable utilizada es vertida en la red de
alcantarillado sanitario; asimismo se consideran las descargas de aguas utilizadas en procesos
productivos vertidas en la red de alcantarillado.

2. Para estimar los requerimientos de aguas residuales se utilizaran las siguientes férmulas, las cuales
toman como base una dotacion de 225 litros/habitantes/dia en zona habitacional, y 300 litros/cuarto/dia
en la zona turistica, considerando una ocupacién del 80%.

3. Se debera poner especial atencion a las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:
NOM-001-SEMARNAT-1996. DOF 6 de enero de 1997. Que establece los lineamientos maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-002-SEMARNAT-1996. DOF 30 de junio de 1998. Que establece los lineamientos maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a sistemas de alcantarillado urbano
y municipal.

NOM-003-SEMARNAT-1997. DOF de 21 de septiembre de 1998. Que establece los lineamientos
maximos permisibles para las aguas residuales tratadas que se reutilicen en servicios al publico.
NOM-004-SEMARNAT-2002. DOF de 15 de agosto de 2003. Proteccion ambiental. Lodos y biosélidos.
Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién
final.

NOM-014-CONAGUA-2003. DOF de 18 de agosto 2009. Recarga artificial de acuiferos con agua
residual tratada (calidad, operacion y monitoreo).

Energia eléctrica

Normas especificas para energia eléctrica

Para determinar los requerimientos de energia eléctrica para el area de estudio se utilizara como
referencia la NOM—-001-SEDE-2005, Instalaciones Eléctricas.

Normas especificas para vialidades

1. Los elementos de mobiliario urbano no podran ser instalados en pasos peatonales, arroyos
vehiculares, rampas de discapacitados, ciclovias o en cualquier parte donde se obstruya el libre paso de
los usuarios de la via publica en cualquiera de sus modalidades.

2. La presencia de tianguis, mercados sobre ruedas, puestos ambulantes, en la via publica, no podran
ser de tipo permanente, y se podran instalar Unicamente bajo la autorizacién de las autoridades
municipales competentes.

3. En las edificaciones de salud, educacion, abasto, almacenamiento, entretenimiento, recreacion y
deportes sera necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior del predio cuando su
superficie sea superior a 750 m2 o tengan un frente mayor de 15 metros.

4. Todas las edificaciones deberan cumplir con lo establecido en el reglamento de construcciones del
Municipio de Escuinapa, Sinaloa en materia de estacionamiento.

Alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales

1. Como norma se considera que en promedio, el 80% del agua potable utilizada es vertida en la red de
alcantarillado sanitario; asimismo se consideran las descargas de aguas utilizadas en procesos
productivos vertidas en la red de alcantarillado.
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2. Para estimar los requerimientos de aguas residuales se utilizaran las siguientes formulas, las cuales
toman como base una dotacion de 225 litros/habitantes/dia en zona habitacional, y 300 litros/cuarto/dia
en la zona turistica, considerando una ocupacion del 80%.

El calculo de aguas residuales que es necesario desalojar y someter a tratamiento esta en funcion de la
dotacion de agua potable (80%).

Gasto Medio:

QM = D x P = litros/segundo
86,400

Donde: QM = Gasto medio de aguas residuales en litros/segundo
D = Norma de dotacién en litros/habitante/dia (0.8)
P = Poblacién del proyecto.
86,400 = Segundos por dia

3. Se debera poner especial atencién a las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:
NOM-001-SEMARNAT-1996. DOF 6 de enero de 1997. Que establece los lineamientos maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-002-SEMARNAT-1996. DOF 30 de junio de 1998. Que establece los lineamientos maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a sistemas de alcantarillado urbano
y municipal.

NOM-003-SEMARNAT-1997. DOF de 21 de septiembre de 1998. Que establece los lineamientos
maximos permisibles para las aguas residuales tratadas que se reutilicen en servicios al publico.
NOM-004-SEMARNAT-2002. DOF de 15 de agosto de 2003. Proteccién ambiental. Lodos y biosélidos.
Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién
final.

NOM-014-CONAGUA-2003. DOF de 18 de agosto 2009. Recarga artificial de acuiferos con agua
residual tratada (calidad, operacion y monitoreo).

Energia eléctrica

Los requerimientos de energia eléctrica para el area de estudio se calculan utilizado como referencia la
NOM-001-SEDE-2005, Instalaciones Eléctricas, cuyas recomendaciones arrojan los siguientes
resultados por usos de suelo:

Normas especificas para vialidades

1. Los elementos de mobiliario urbano no podran ser instalados en pasos peatonales, arroyos
vehiculares, rampas de discapacitados, ciclovias o en cualquier parte donde se obstruya el libre paso de
los usuarios de la via publica en cualquiera de sus modalidades.

2. La presencia de tianguis, mercados sobre ruedas, puestos ambulantes, en la via publica, no podran
ser de tipo permanente, y se podran instalar Unicamente bajo la autorizacién de las autoridades
municipales competentes.

3. En las edificaciones de salud, educacion, abasto, almacenamiento, entretenimiento, recreacion y
deportes serd necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior del predio cuando su
superficie sea superior a 750 m?o tengan un frente mayor de 15 metros.

Consultores
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4. Todas las edificaciones deberan cumplir con lo establecido en el reglamento de Construcciones para
el Municipio de Escuinapa, Sinaloa en materia de estacionamiento.

3 POLITICAS Y ESTRATEGIAS

3.1 Politicas de desarrollo urbano

La politica general de desarrollo urbano para el centro de poblacién es de consolidacion y crecimiento
controlado. Con esto se busca afianzar la zona urbana actual mediante la ocupacion de los baldios
existentes, asi como la densificaciébn de zonas centrales del area urbana actual que permitan un
aprovechamiento territorial 6ptimo y de la infraestructura y servicios publicos existentes y por construir.
Ademds se busca el control del crecimiento de los asentamientos rurales, las nuevas zonas de desarrollo
turistico y las areas que se identifican como susceptibles de desarrollo.

3.2 Estrategia

3.2.1 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecoldgico

La estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecoldgico incluye evitar la ocupacion y/o alteracion de
las unidades territoriales con elevada fragilidad ecolégica, buscando compatibilizar la aptitud territorial
con los requerimientos humanos. Lo anterior est4 orientado por una visién que busca la eficiencia el uso
actual y futuro del area de estudio.

La estrategia ambiental define las siguientes politicas ambientales:

Proteccién. Busca garantizar la permanencia de especies o ecosistemas relevantes como es el caso de
manglares, asi como é&reas de alta diversidad escénica. Para lo cual se sugiere su manejo
preferentemente a través del Sistema de Areas Naturales Protegidas.

Conservacion. Esta politica se orienta a unidades donde pueda efectuarse la conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, teniendo como propésito general el establecer
incentivos para la configuracién de intereses privados y publicos a favor de la conservacién. Asimismo,
vinculado a esta politica, se reconoce el Tratado Internacional de sitios Ramsar, que incluye el
mantenimiento del valor especial de la diversidad genética y ecolégica del humedal de las marismas, asi
como el sustento de especies de fauna y flora silvestre, el sostenimiento de poblaciones de aves
acuaticas, y el mantenimiento del refugio invernal para las aves migratorias, entre otras muchas
medidas.

Aprovechamiento. Busca el uso sustentable de areas en las que se realicen ya actividades productivas
0 en las que presenten potencialidad para el desarrollo del turismo de sol y playa, el ecoturismo
agropecuario o el turismo urbano. Politica predominante en el &rea de estudio.

Restauracion. La politica busca que en areas que presentan una problematica especifica de deterioro
acelerado de recursos, en especial por la contaminacion de los cuerpos de agua o del suelo, o por
disposicion inadecuada de residuos; se desarrollen acciones de restauracion ambiental dentro de zonas
especificas del area de estudio.

3.2.2 Estrategia urbana en funcion del desarrollo econé6mico

En vista de los recursos naturales con los que cuenta el &rea de estudio y sus alrededores, asi como a la
futura construccion del Centro Integralmente Planeado Playa Espiritu Teacapan, la estrategia urbana gira
primordialmente en funcién del desarrollo econémico y de las actividades econdmicas relacionadas con
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el sector turistico. En ese sentido, las estrategias planteadas se orientan al fomento, la complementacion
y la diversificacion de las actividades turisticas.

La estrategia considera para la localidad de Isla del Bosque el establecimiento de zonas para usos
comerciales y de servicios vinculados al rescate del canal central que atraviesa la zona urbana y que se
podra constituir en un atractivo para la poblacién y los visitantes. Ademas de lo anterior se propone el
fortalecimiento de las actividades productivas, de transformacion industrial y almacenamiento,
distribucion de los insumos para el desarrollo turistico, y a la diversificacion de la economia de la region.

SIMBOLOGIA

Zonas con Potencial Turistico

[CIPS) Centro Integraimente Pianeado Sustentable
- Alta Diversificacion de Actividades y Servicios Turisticos

D) cono o oo aia et T
- Comercio y Servicios
- Actividades Culturales y Recreativas

N
ZET) Zonas con Potencial para la Practica de Ecoturismo
o

RT  Reserva Turistica (Turismo de Sol y Playa)

S Zzonas con Potencial para el Agroturisme

Rutas y Circultos

f==3 Ruta Turistica Escunapa - Teacapén

=== Ruta Ecoturistica
- Caminata
- Ciclismo
- Equitacion

[===% Circuito Ecoturistico (Conceptual)
- Cilcismo

- Paseo en Lancha

E=== Corredor Gastronémico

Eli
3.2.3 Estrategia de Desarrollo Urbano

La estrategia de desarrollo urbano tiene como prioridad el ordenamiento de las actividades humanas
asociadas al territorio en los asentamientos urbanos. Para el logro de esta aspiracion, la estrategia de
desarrollo urbano se ha configurado a través de la delimitacion de los asentamientos existentes y el
establecimiento de zonas para aprovechamiento y usos especificos; la definicion de la estructura urbana
del centro de poblacién, las normas que regiran el desarrollo urbano de este Gltimo y la identificacién de
estrategias y lineas de accién particulares.

Principalmente se propone la consolidacion de Isla del Bosque como centro urbano a través del
fortalecimiento de sus zonas interiores mediante la dotacion de infraestructura, aumento de las
densidades actuales y la ocupacion de baldios urbanos, asi como el establecimiento de la planeacion de
sus reservas de crecimiento.

En ese sentido, existen temas prioritarios que deberan atenderse a través de estrategias especificas
para la conformacion las reservas para el crecimiento urbano, la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, atencion a necesidades actuales y futuras en materia de vivienda y
transporte.

.
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3.2.3.1 Limites del centro de poblacion

Se considera como Limite del Centro de Poblacion la totalidad del area de estudio, con las siguientes
definiciones (Figura 13):

Limite de centro de poblacion: Se trata del territorio sobre el que se aplicaran politicas y estrategias,
en general, para su desarrollo urbano. Cubren una superficie total de 7,380.5 ha.

Perimetro urbano: Se trata del limite que define el area urbana actual, junto con las areas susceptibles
de desarrollo aledafias.

Figura 13. Limites del Centro de Poblacion
A Escuinapa
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Elaboracion: FOA Consultores.

Perimetro de localidad rural: Este limite se ha establecido para el control del crecimiento de las
localidades de Celaya y La Estacada.’

Area sujeta a Plan Parcial de Desarrollo Urbano: Debido a la especialidad de planeacion que presenta
el area marcada con este término, es necesario elaborar uno o varios instrumentos de planeacién urbana
de mayor profundidad y especificidad, en los cuales se establezcan las politicas y estrategias de
desarrollo urbano especificas para cada area a través de planes parciales.

3.2.3.2 Zonificacion primaria

La zonificacién primaria (Plano E1) tiene como objetivo establecer e identificar grandes zonas de
ordenamiento de acuerdo con su vocacion. Para el presente plan se proponen las siguientes:

' Si bien estas localidades deben ser sumamente limitadas en su crecimiento, debido a las condiciones naturales en las que se
ubican, es necesario prever que sera inevitable que no tenga crecimiento alguno, por lo que se ha establecido un perimetro en el

cual se asignaran normativas especificas.
B
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Area Urbana Actual (AUA). Se trata de la zona consolidada o en proceso de consolidacion que cuenta
ya con una divisibn en manzanas, mas o menos bien definidas, y construcciones de vivienda,
equipamientos e instalaciones urbanas.

Asentamiento rural (AR). Aunque existen algunas rancherias y caserios dispersos dentro del limite de
centro de poblacion, para el presente plan esta categoria se le ha asignado solo a las localidades rurales
de Celaya (debido a que cuenta con una configuracion territorial de ese tipo, mas o menos bien definida)
y de La Estacada (por el numero de habitantes con el que cuenta).

Areas susceptibles de desarrollo (ASD). Son las zonas que, gracias a sus caracteristicas y aptitudes
urbanas y naturales, pueden ser dotadas de infraestructura, equipamiento y servicios, y por tanto
cuentan con potencial para el desarrollo urbano o para el crecimiento de los asentamientos rurales.

Cuadro 10. Distribucién de Zonificacién Primaria
Zonificacion Ha Porcentajes
Area urbana actual 213.7 2.9
Asentamiento rural 11.1 0.2
Area Susceptible de Desarrollo 3,267.2 44.3
Conservacion 2,755.4 37.3
Preservacion Ecoldgica 1,073.1 14.5
SEDENA 60.0 0.8
Total Centro de Poblacion 7,380.5 100.0

Elaboracion: FOA Consultores

Conservacion (C). Es el &rea del centro de poblacion tendiente a mantener el equilibrio ecoldgico y
preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros
de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales, que por sus funciones en el territorio o bien
el tipo de actividades que se realizan en ellas, asi como por la importancia que representan para la
region, requieren de una normalizacién con base en condicionantes que permitan su mantenimiento. En
el caso del centro de poblacion que se atiende, se trata principalmente de zonas agricolas, mismas que
tienen gran importancia econémica para la regién y funcionan como areas de amortiguamiento entre las
zonas desarrolladas o susceptibles de desarrollo y las &reas de preservacién ecoldgica.

Preservacion ecolégica (PE). Son zonas que cuentan con cualidades naturales valorizadas
principalmente por los servicios ambientales que proporcionan al area de estudio y a la regién, asi como
por su importancia para el mantenimiento de los ciclos ecolégicos. Estas zonas no son susceptibles de
desarrollo urbano y las actividades permitidas se restringen a las que no causen modificaciones en sus
condiciones actuales. Sin embargo ademas de buscar conservar la vegetaciéon original remanente y
reforestar conforme lo establecido por la autoridad ambiental competente; se fomentara la infraestructura
de bajo impacto para la apreciacién ecoturistica con observancia de los programas de manejo aplicables.

3.2.4 Estructura urbana

La estructura urbana define la organizacion territorial de Isla del Bosque en sus actividades actuales, asi
como en su desarrollo futuro. En ese sentido, principalmente proyecta la configuracion de la red vial
(estructura vial) y los usos de suelo que permitan el ordenamiento de las actividades humanas
(zonificacion secundaria).

Los principales elementos estructuradores planteados en el disefio urbano propuesto parten de
aprovechar la vialidad primaria existente, pero proponen la adecuacién de una vialidad primaria mas y el
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trazo de otra nueva, asi como la conformacion de un cinturén verde, que complementara los espacios
recreativos, y un parque lineal en el actual arroyo central, el cual descarga en las marismas, el centro y
subcentros urbanos y los centros de barrio.

3.2.4.1 Estructura vial

REGIONAL. Este tipo de vialidad esta dada por la actual carretera Escuinapa—Teacapan, para la cual se
propone un cambio de funcién, a corredor urbano en la parte colindante con la localidad Isla del Bosque
y hacia la parte exterior de la mancha urbana seguira teniendo su clasificacion de regional.

PRIMARIA. Se propone conservar la clasificacion de la actual vialidad primaria (José Maria Morelos) y la
configuracién de una vialidad primaria méas. Esta junto con la actual carretera Escuinapa—Teacapan
conformaran los principales elementos estructuradores de Isla del Bosque. En total se conformaria una
red de 7.1 km de vialidades primarias.

Ambas vialidades quedaran conectadas entre si en dos intersecciones sobre la actual carretera
Escuinapa—Teacapan. En una de ellas se propone la adecuacion de una glorieta que ademas funcione
como uno de los principales accesos al centro urbano. Estas avenidas también quedaran enlazadas a
partir de vialidades secundarias transversales, generando cruces sencillos en sus respectivas
intersecciones.

Para este tipo de vialidades se proponen tres diferentes subclasificaciones.

La vialidad primara tipo P1 se propone para la seccion correspondiente a la actual carretera Escuinapa—
Teacapan. Su finalidad sera dar servicio al corredor urbano. Tendra una amplitud de 37.4 m,
estructurada a partir de un camellén central y dos carriles de alta fluidez de transito. Otro camellén
separara los carriles centrales de los arroyos laterales, mismos que se componen de dos carriles mas:
uno de estacionamiento y uno de rebase. La complementan banquetas relativamente amplias y
arboladas con la finalidad de promover la circulacién peatonal.

La seccion tipo P2 se propone como principal acceso al centro urbano. Esta vialidad se plantea a partir
de un camellén central amplio y arbolado con funciones de corredor peatonal y de ciclovia. Tendra tres
carriles por sentido. Un carril tiene la funcién de estacionamiento. Lo complementa una banqueta de 3.5
m de amplitud, arbolada, apta para la circulacién peatonal.

Vale la pena resaltar que en el &rea donde se propone esta vialidad actualmente se encuentra uno de los
canales que ayudan a desazolvar las inundaciones de la localidad, sin embargo, considerando que se
establezca un sistema de drenaje pluvial asi como un nuevo sistema de canales, este canal ya no seria
necesario por lo que podria ser ocupado para vialidad.

Por otro lado es necesario tomar en cuenta también que en esta zona existen asentamientos en
condicién de irregularidad y que actualmente invaden los derechos del canal, por lo que tendran que
considerarse dentro del programa de reubicacion de asentamientos irregulares propuesto para liberar el
derecho de via necesario.

La seccion tipo P3 se propone para la Av. José Maria Morelos, la cual ya cuenta con dimensiones
definidas, pero requiere de adecuaciones de arborizacién sobre las aceras para fomentar la circulacién
peatonal. De tal manera conserva su jerarquia de vialidad primaria por sus funciones; sin embargo su
seccion quedara limitada a los 12 m, con los que cuenta actualmente en promedio.

SECUNDARIA. Se proponen cuatro vialidades secundarias, las que en conjunto forman una red de 8.8
km. Sus subdivisiones son las siguientes:

Tipo S1. Esta seccion vial se propone en la continuacion de la calle 22 de Noviembre y va hacia las
nuevas zonas de crecimiento de la zona sureste. Se propone una seccion de 21.4 km compuesta por un
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camellén central; dos carriles por sentido, de 3.1 m cada uno, asi como de una banqueta arbolada de 3
m de ancho.

Tipo S2. Esta seccién se propone para las calles de nuevo crecimiento con esta jerarquia en la
estructura vial propuesta. Se compone de una seccion de 12 m, de doble sentido, con dos carriles y
banquetas arboladas de 2.8 m. de ancho.

Tipo S3. Esta seccién aplica a la zona central de la ciudad en donde se encuentra canal transversal de
las marismas. Conserva el ancho estructural de la vialidad tipo S2, adicionando secciones para el paso
del canal, mismo que debera incluir obras de cauce y ciclovias, lo mismo que andadores peatonales de
dimensiones variables conforme al espacio disponible para su desarrollo.

Tipo S4. Este tipo se desarrolla en las vialidades actuales que adquiriran funcién de vialidades
secundarias con secciones de 10 m. Constan de dos carriles, 1 por sentido, y banquetas de 2 m de
ancho con arborizacion.

LOCALES. El resto de las vialidades se pueden considerar como de tipo local. La mayor parte de ellas,
hacia los limites de la localidad, han sido disefiadas como cerradas, con el propésito de desestimular el
crecimiento de la mancha urbana mas alla de las zonas aptas para asentamientos humanos. Tienen la
funcion de proporcionar acceso a los lotes o predios a partir de las vialidades secundarias y primarias.
CICLOVIAS Y ANDADORES PEATONALES. Se propone una red de ciclovias con un total de 16 km de
longitud, mismas que también tendran la funciéon de andadores peatonales. Este tipo de vialidad se
propone igualmente como parte del cinturon verde de Isla del Bosque y se pretende que tenga salidas
hacia las Marismas Nacionales por la parte noreste: hacia Palmito Verde, hacia el sur, asi como hacia el
CIPS Playa Espiritu Teacapéan, al oeste.

SENTIDOS VIALES. Respecto a los sentidos viales, las vialidades de tipo primarias y secundarias
funcionaran en doble sentido, de la misma manera se planea que las vialidades de tipo local tengan
doble sentido de circulacion durante el horizonte de planeacién del presente plan ya que se estima que
no sera necesaria un funcionamiento distinto en dicho periodo de tiempo. De ser necesario a futuro se
recomienda la configuracion de pares viales en vialidades de tipo local y que las vialidades primarias y
secundarias continen con funcionamiento en doble sentido.

SENALIZACION. En el corto y mediano plazos se recomienda formular y ejecutar un programa de
sefializacion convencional en donde se sefiale la homenclatura de las calles asi como los sentidos
viales.

En el largo plazo sera necesario atender necesidades mas complejas de sefializacion por lo que habra
que ejecutar otro programa de sefializacion vial convencional en donde se incluyan los elementos
bésicos de la sefialetica urbana.

3.2.4.2 Zonificacién secundaria

La zonificaciéon secundaria define la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio
mediante la especificacion de usos de suelo, mismos que se han establecido bajo las siguientes
caracteristicas (Plano E2):

Usos
Areas urbanas y urbanizables

HABITACIONAL (H). Areas ocupadas o susceptibles de ocuparse por viviendas. En zonas habitacionales
en general, se favorecera la ubicacién de usos compatibles como comercio y servicios a nivel de barrio,
entre otros.
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Densidad baja (H1). Principalmente se fomentard la vivienda de tipo unifamiliar. La densidad propuesta
para estas areas es de maximo 100 hab/ha.

Densidad media (H2). Son areas ocupadas o susceptibles de ocuparse primordialmente por viviendas
tanto de tipo unifamiliares como plurifamiliares. Para estas zonas se propone una densidad maxima de
200 hab/ha.

HABITACIONAL CON COMERCIO Y SERVICIOS (HCS). Se trata de zonas en donde se privilegia la mezcla de
usos habitacionales, con usos comerciales y de servicios principalmente, de forma que no
necesariamente predomina uno u otro. Asimismo tales usos tienen un nivel de influencia de tipo distrital o
de centro de poblacion. La densidad de poblacién para el uso mixto es de 200 hab/ha.

COMERCIO Y SERVICIOS (CS). Se trata de zonas en donde predominan las actividades comerciales y de
servicios por sobre cualquier otro uso de suelo. La densidad de poblacion maxima para este uso es de
100 hab/ha.

CENTRO DE BARRIO (CB). Son zonas en donde se promueve la instalacién de equipamientos y servicios
de nivel barrial, y asi también acepta usos mixtos. Para efectos de este plan, los CB son de caréacter
indicativo.

SUBCENTRO URBANO (SU). Son zonas cuyas funciones principales son las de equipamiento y servicios
primarios de nivel distrital para el servicio publico. En ellas se favorece la mixtura de usos.

CENTRO URBANO (CU). Esta zona se propone como el centro administrativo y funcional de la ciudad, por
lo que para su Optima operaciéon se promovera la instalacion de equipamientos centrales y regionales,
relacionados con la administracion, institucionales, de servicios urbanos y de recreacion. Asimismo, en
esta area se propone la concentracion de comercios y servicios de mayor especializacion. Para efectos
de este plan, los CU son de caracter indicativo.

CORREDOR URBANO (COU). Este uso se caracteriza por mezclar usos, primordialmente habitacionales
de densidades medias con los de comercio y servicios especializados.

ZONA DE USOS ESPECIALES (ZUE). Son areas con baja densidad habitacional, asociadas a usos
tradicionales como la pesca y la agricultura, la densidad maxima para estas zonas es de 100 hab/ha.
También podran ser usos utilizados para actividades rururbanas, servicios y/o equipamiento y urbanos
condicionados a la aprobacion de las autoridades municipales.

INDUSTRIA LIGERA (I). Son areas destinadas a actividades transformadoras cuyas materias primas
provienen principalmente de actividades agropecuarias. Se promueven las actividades industriales en su
modalidad de industria de bajo impacto y sus tipologias marcadas en el Reglamento de Construcciones
para el municipio de Escuinapa, Sinaloa.

TurisTICO (TU): Estas zonas se definen para alojar instalaciones o edificaciones para actividades
recreativas, de esparcimiento o de descanso, y se designan en la franja sur de la Zona de Costa. La
zona estara condicionada a la elaboraciéon de un Plan Parcial en donde se establezcan los usos y
normas de ocupacién para la actividad turistica, asi como las densidades aplicables a la zonificacion del
territorio.

Areas no urbanizables

PRESERVACION EcoLOGICA (PE). Zona que por su colindancia con el humedal costero propuesto de las
Marismas Nacionales de Sinaloa, tiene mayor relevancia ambiental y cuenta con medidas de
restauracion de servicios ambientales. En ella se busca conservar la vegetacion original remanente y
reforestar conforme lo establecido por la autoridad ambiental competente; en este marco se fomentara la
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infraestructura de bajo impacto para la apreciacion ecoturistica con observancia de los programas de
manejo aplicables.

AMORTIGUAMIENTO (A). Son zonas donde predominan las actividades agricolas y tienen la funcion
principal de limitar el crecimiento urbano hacia las zonas con alto valor ecolégico o menos convenientes
para el desarrollo urbano, por lo que su aptitud para urbanizacion se encuentra muy limitada. La
densidad poblacional para estas zonas es de 4 hab/ha.

AGRICOLA (AG).Zona destinada al desarrollo del sector primario del centro de poblacion. Preservando y
orientando por su naturaleza la produccion de actividades agricolas, pecuarias y forestales, asi como a
aquellas destinadas a la recreacién y el esparcimiento.

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE (AS). Zona que por su colindancia con el area de preservacion
ecoldgica, es propicia para la utilizacién de los elementos naturales, en forma que se respete la
integridad funcional y de los mismos en este marco se fomentara la infraestructura de bajo impacto para
la apreciacion ecoturistica, y turismo rural con observancia de los programas de manejo aplicables.

Destinos

EQUIPAMIENTO URBANO (EU). Son zonas que se encuentran ocupadas o son destinadas a ocuparse por
instalaciones de uso publico que proporcionan a la poblacion servicios para la complementaciéon de su
desarrollo humano.

EQuUIPAMIENTO REGIONAL (ER). Son zonas que se encuentran ocupadas o0 son destinadas a ocuparse
por instalaciones de uso publico que proporcionan a la poblacion regional servicios para la
complementacién de su desarrollo humano.

AREA VERDE (AV).Si bien algunos elementos de este uso se consideran parte del equipamiento urbano,
en la parte estratégica se hace distincién entre las plazas publicas y el resto de los equipamientos, ya
que en estos otros la funciébn es primordialmente recreativa y de esparcimiento. En este tipo de
zonificacion se consideran en primer término, las areas verdes existentes (1) y en segundo lugar,
algunas areas verdes propuestas (2), estas Ultimas dadas por su ubicacién respecto a la estructura
funcional de la ciudad o bien, por las caracteristicas naturales de las mismas.

La distribucién de usos hasta aqui propuesta se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Centro de Poblacién: Distribucién de Zonificacion Secundaria
USO DE SUELO Ha %
Habitacional baja densidad 102.13 1.4%
Habitacional media densidad 142.89 1.9%
Comercio y servicios 44.50 0.6%
Habitacional con comercio y servicios 27.99 0.4%
Centro urbano 5.13 0.1%
Subcentro urbano 5.9 0.1%
Centro de barrio 9.7 0.1%
Corredor urbano 21.8 0.3%
Equipamiento urbano 24.2 0.3%
Equipamiento regional 60.0 0.8%
Industria Ligera 16.8 0..2%
Zona de usos especiales 346.9 4.7%
Canales 12.9 0.2%
Areas verdes 38.5 0.5%
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3.2.4.3 Modalidades de utilizacion del suelo

USO DE SUELO Ha %
Amortiguamiento 196.5 2.7%
Aprovechamiento Sustentable 140.7 1.9%
Agricola 2,686.8 36.4%
Preservacion ecoldgica 1,073.1 14.5%
Vialidades 120.1 1.6%
Turistico *Area Sujeto a Plan Parcial 2,303.9 31.2%
Total Centro de poblacion 7,380.5 100.0%

Las modalidades de utilizacién del suelo para los diferentes usos se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Modalidades de Utilizacion del Suelo
Altura Densidad . Superficie
USO DE SUELO Clave maxima ur’ba.ma COS Cus Area CAS | minima de
(niveles) maxima libre predio
(hab/ha)

Habitacional de densidad baja H1 2 100 0.65 1.3 0.35 0.2 120
Habitacional de densidad media H2 3 200 0.75 2.25 | 0.25 0.1 120
Habitacional con comercio y servicio HCS 3 200 0.8 2.4 0.2 0.05 120
Comercio y servicios CSs 4 100 0.8 3.2 0.2 0.05 120
Equipamiento urbano EU Sujeto a Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL
Equipamiento regional ER Sujeto a Normas especificas de disefio

Industria ligera I 3 0 0.85 2,55 | 0.15 | 0.06 200
Area verde AV 1 0 0.1 01 | 09 | 07 100
Amortiguamiento A 2 5 0.05 0.1 | 0.95 | 0.90 2000
Aprovechamiento Sustentable AS 1 5 0.05 0.05 | 0.95 | 0.90 2000
Agricola AG 1 4 0.05 0.05 | 0.95 | 0.90 2000
Zona de Usos Especiales ZUE 2 100 0.65 1.3 0.35 | 0.25 250
Centro urbano CuU 4 100 0.8 3.2 0.2 0.05 120
Subcentro urbano SuU 3 200 0.75 2.25 | 0.25 0.1 120
Corredor urbano Ccou 3 200 0.8 2.4 0.2 0.05 120
Centro de barrio CB 3 200 0.65 1.95 | 0.35 0.2 120
Preservacion ecoldgica PE 1 5 0.05 0.05 | 0.95 | 0.90 2000
Turistico TU 5 40 0.3 1.5 0.7 - 3000

Asimismo mediante una Matriz de compatibilidad se han identificado los usos condicionados, prohibidos
y permitidos respecto a la zonificacion secundaria (ver Anexo 4. Matriz de compatibilidad).
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3.2.4.4 Estrategias particulares

Desarrollo urbano

Objetivo 1. Propiciar certidumbre juridica para la determinacidon de reservas territoriales para el
crecimiento futuro del Centro de Poblacion.
Estrategia 1.1. Establecimiento de acciones para el aseguramiento de la disposicion de reservas
territoriales.
l. Formulaciéon de un Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.
1. Elaboracién de un Programa de Desincorporacion de Tierras Ejidales para la conformacion de reservas de crecimiento
para el desarrollo urbano; o bien,

1. Conformacién de un Convenio de Colaboracién entre autoridades municipales y representantes ejidales que permitan la
planeacién de reservas para el crecimiento urbano de Isla del Bosque.

Estrategia 1.2. Consolidacion del Sistema de Planeacion de la regién y el area de estudio.

. Elaboracién de Planes Parciales para las diferentes etapas del CIPS Playa Espiritu Teacapan y en general para la zona
costera.
Il Revisién y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano.
Il Elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

Objetivo 2. Promover el crecimiento ordenado de la mancha urbana actual de Isla del Bosque.
Estrategia 2.1. Establecimiento de Normas para la utilizacién del suelo urbano.

. Planificacién de usos de suelo en la mancha urbana actual y zonas de crecimiento.
Il Planeacién y jerarquizacion de la estructura vial.

Estrategia 2.2. Conformaciéon de organismos para la promocién del desarrollo urbano.
Lineas de accion:

. Conformacién de un Comité local para el Desarrollo Urbano de Isla del Bosque.
Il Promocion para la formacion de un Comité de Participacion Ciudadana de Isla del Bosque.

Objetivo 3. Asegurar la dotacion de equipamiento urbano necesario para la poblaciéon actual y
futura.

. Planeacién de equipamientos en estado de déficit.
Il Construccion de los elementos de equipamiento urbano para la atencién de rezagos.
M. Obtencion de predios para la construccion de equipamientos urbanos requeridos a futuro, o bien;
V. Elaboracion de convenios de colaboracion entre autoridades federales, estatales, municipales (segun corresponda) y
representantes ejidales y/o comité local para el desarrollo urbano de Isla del Bosque para la donacién o regularizacion de
predios con la finalidad de establecer las reservas para la dotacion de equipamiento urbano futuro.

V. Elaboracion de programa para el mejoramiento y mantenimiento del equipamiento de educacion y cultura de Isla del
Bosque.
VI. Planeacién y construccion del equipamiento urbano requerido por los subsistemas educacion y cultura.
VII. Planeacién y construccion del equipamiento urbano requerido por los subsistemas salud y asistencia social.
VIIL. Planeacién y construccion del equipamiento urbano requerido por los subsistemas comercio y abasto.
IX. Planeacién y construccion del equipamiento urbano requerido por los subsistemas comunicaciones y transporte.
X. Elaboracién de un Programa de Rehabilitacion, Mejoramiento y Mantenimiento de Areas Recreativas y Deportivas de Isla
del Bosque.
XI. Planeacién y construccion del equipamiento urbano requerido por los subsistemas recreacion y deporte.
XIl. Planeacién y construcciéon del equipamiento urbano requerido por los subsistemas administracion puablica y servicios
urbanos.
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Objetivo 4. Asegurar la dotacién de servicios publicos para la poblacion actual y futura de Isla del
Bosque..
Estrategia 4.1. Atencién a rezagos de infraestructura de servicios basicos de la localidad Isla del Bosque.
Lineas de accion:
. Elaboracién de Convenios de Colaboracion entre autoridades federales, estatales y/o municipales (segun corresponda) y
representantes ejidales y/o Comité Local para el Desarrollo Urbano de Isla del Bosque, que establezcan mecanismos
para la planeacién y construccion de infraestructura urbana y servicios publicos.

Il Elaboracién de un Programa integral de Dotacion de Infraestructura de Servicios Basicos.
M. Planeacién y construccion de las redes de dotaciéon de agua potable en las zonas donde no existe actualmente el

servicio.
V. Planeacién y construccion de la red de drenaje sanitario para la mancha urbana actual de Isla del Bosque.
V. Planeacién y construccion de red de alcantarillado pluvial.
VI. Planeacién y construccion de la red de alumbrado publico para la mancha urbana actual de Isla del Bosque.
VII. Elaboracién de un Plan Integral de Manejo de Residuos Sélidos para el municipio de Escuinapa.
VIII. Construccién de relleno sanitario regional para disposicién de residuos municipales (en planeacion)
IX. Elaboracién de un Programa Integral de Transporte Publico urbano y suburbano.
X. Ejecucion de Subprograma de Pavimentacion Vial (este subprograma deberd formar parte del Programa de

Mejoramiento de Imagen Urbana, y tendra la finalidad de llevar a cabo acciones relacionadas con la nueva imagen
urbana planteada para Isla el Bosque).

Estrategia 4.2 Planeacién y construccién de redes de infraestructura de servicios basicos requeridos a
futuro para el Centro de poblacién
Lineas de accion:

. Llevar a cabo la estrategia 1.1 y sus lineas de accién correspondientes.

Il Planeacién y construccion del sistema de agua potable para las futuras zonas de crecimiento de Isla del Bosque.
II. Planeacién y construccion del sistema de drenaje y alcantarillado para las futuras zonas de crecimiento de Isla del

Bosque.

V. Planeacién y construccién de red de alcantarillado pluvial alcantarillado para las futuras zonas de crecimiento de Isla del
Bosque.

V. Planeacién y construccion de la red de alumbrado publico para las futuras zonas de crecimiento de Isla del Bosque.

Objetivo 5. Atender necesidades actuales y futuras en materia de vivienda.
Estrategia 5.1. Implementar acciones para la atencion de los rezagos actuales de vivienda.
Lineas de accion:

. Elaborar un Programa de Mejoramiento de Vivienda para el Centro de Poblacion.
II. Impulsar las acciones referidas a la dotacion de infraestructura basica de servicios en la vivienda.

Estrategia 5.2. Prevenir las necesidades futuras de vivienda.

. Identificar e instrumentar Programas Estatales y Federales en materia de Desarrollo de Vivienda.

Objetivo 6. Fortalecer la identidad urbana de Isla del Bosque.
Estrategia 6.1. Establecimiento de acciones e instrumentos para el mejoramiento y definicion de la
imagen urbana de Isla del Bosque.

. Elaboracién de un Programa de Mejoramiento de Imagen Urbana.
Il Elaboracion de un Reglamento de Imagen Urbana para Isla del Bosque.

Objetivo 7. Optimizar los sistemas de accesibilidad de la region.
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Estrategia 7.1. Realizacion de acciones para el mejoramiento de la conectividad exterior e interior del
area de estudio.
. Modernizacion de la carretera Escuinapa—Teacapan.

Il Formulacién y ejecucion del Subprograma de Pavimentacién para Isla del Bosque.
Il Formulacion de un Programa de Sefializacion Urbana y Turistica.

Medio Ambiente

Objetivo 8. Contribuir al mejoramiento de las condiciones del centro de poblacion respecto al
medio ambiente.
Estrategia 8.1. Fomento a la conservacion de recursos naturales del entorno urbano.
Lineas de accion:
l. Establecimiento preciso de zonas de conservacion y preservacion ecoldgica al interior del centro de poblacion.
II. Inclusién del continuo que expresan las lagunas y canales que derivan de la boca de Teacapan y que se extienden
al norte en el municipio de Escuinapa.

Il Inclusiéon del macizo de manglar alrededor de las lagunas costeras, islas interiores y de los canales que las
intercomunican.

V. Proteccion de zonas de vegetacion halofita, que se presenta en las zonas asociadas a la lagunas costeras y suelos
saturados de aguas estuaricas.
V. Proteccion de zonas de inundacién, de suelos esponjosos, que protegen a los ecosistemas estuarinos y representan
un excelente amortiguador de las inundaciones anuales y periodos por encima de los anuales.
VL. Proteccion de selva baja caducifolia y subcaducifolia, asi como del matorral espinoso, representativos de la region,
asociados al ecosistema estuarino (manglar y vegetacion haléfita) en proceso de proteccién.
VII. Incorporaciéon de todas aquellas unidades posibles que hayan sufrido alteraciones, inclusive severas, con el

proposito de mantener un continuo; restaurar aquellas susceptibles de restaurarse y manejar aquellas que ya
tengan deterioro irreversible (estructuras antropoldgicas).

VIII. Mantenimiento de superficies en continuo entre sistemas biolégicos o ecologicos diferentes y sus ecotonos.
IX. Prohibicién de obras no asociadas a actividades maritimas permanentes dentro del area correspondiente a la Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT).
X. Fomento a zonas y a actividades agricolas como areas de amortiguamiento entre las zonas urbanizadas y las de
conservacion y preservacion ecolégica.
XI. Elaboracién de programa para el uso sustentable de productos asociados a la agricultura y para la disminucion de
utilizacion de agroquimicos en zonas agricolas.
XIl. Respeto a las etapas de crecimiento de Isla del Bosque, para la adecuada conservacion de los recursos naturales y

zonas de amortiguamiento.

Estrategia 8.2. Fomento al enriquecimiento del patrimonio natural al interior de la mancha urbana de Isla
del Bosque

. Elaboracién de un Programa de Arborizacion de la mancha urbana actual.
II. Elaboracion de un Programa de Mejoramiento Espacios Publicos en el cual se considere el desarrollo de proyectos de
arquitectura de paisaje para los corredores, subcentros urbanos y vialidades principales.
Il Elaboracién de un Programa de Conservacion y Mantenimiento de Areas Verdes urbanas.

V. Inclusion de sistemas de saneamiento (principalmente plantas de tratamiento de aguas residuales), ecotecnias y
sistemas de reciclamiento y reutilizacion de residuos (sélidos y liquidos) como parte de la infraestructura de servicios
publicos.

V. Promocion de ecotecnias y sistemas de reciclamiento y reutilizacion de residuos (sélidos y liquidos) a nivel de barrio y
vivienda.

VI. Elaboracién de un Programa para la Reubicaciéon de Asentamientos No Consolidados en condiciones de invasién de
areas de preservacion ecoldgica, derechos de via y zonas federales.

VII. Elaboracion de un Programa de Educacion Ambiental.

Objetivo 9. Prevenir riesgos y disminuir la vulnerabilidad de Isla del Bosque.
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Estrategia 9.1. Fomento de acciones para la prevencion de desastres.

. Planeacién y construccion de obras de proteccién contra inundaciones.
Il Elaboracion de Atlas de Riesgo para el municipio de Escuinapa.
Il Vigilancia de la normatividad existente en cuanto al otorgamiento de licencias de construccion para usos de suelo de alto

riesgo.
V. Elaboracion de un Programa para la Prevencion y Atencion de Desastres naturales.
V. Restaurar y conservar los ecosistemas de manglar, humedales y dunas costeras, los cuales constituyen barreras

naturales para amortiguar los impactos de ciclones, huracanes, mareas altas e inundaciones.

Desarrollo econémico y social

Objetivo 10. Fortalecer el desarrollo econémico de los habitantes del Centro de Poblacién.
Estrategia 10.1. Promocidn de acciones y programas de impulso econémico en la region.
Lineas de accion:

. Promocion de programas de capacitacion y empleo para los habitantes de Isla del Bosque.
Il Construccion de equipamiento necesario para el fomento de la capacitacion y empleo de los habitantes de Isla del

Bosque.
Il Implementacién de un programa de cultura turistica.
V. Fomento al desarrollo de proyectos ecoturisticos comunitarios.
V. Planeacién de rutas y circuitos ecoturisticos.
VI. Construccién de infraestructura y equipamientos turisticos.

Objetivo 11. Diversificar y fomentar los encadenamientos productivos regionales con el Centro de
Poblacion.

Estrategia 11.1 Implementacién y generacion de instrumentos para el fomento y diversificacién de
cadenas productivas.

. Promocion de programas de fomento y apoyo a las actividades del sector primario.
Il Formulacién de un programa para la integraciéon de cadenas productivas regionales.

Objetivo 12. Coadyuvar a la disminucién de problemas de indole social.
Estrategia 12.1 Atencion de las problematicas asociadas con aspectos sociales en Isla del Bosque.
Lineas de accion:

. Elaboracion de un Programa para la Atencién de Inmigrantes de Isla del Bosque.

II. Elaboracion de un Reglamento de inmigrantes

Il Mejoramiento de las condiciones actuales del Albergue de SEDESOL.
V. Elaboracion de un Programa de Inclusion Social de inmigrantes.

3.2.5 Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores

En esta estrategia se plantea la atencion a las necesidades de los sectores de educacion, salud,
recreacion y deporte, tanto en el ambito del equipamiento como de su funcionamiento y operacién
institucional.

Asimismo, en el apartado correspondiente a pronésticos, se han calculado las unidades basicas de
servicio necesarias para la atencion de requerimientos de equipamiento urbano en diferentes plazos.
Para la atencién de dichos requerimientos tanto por rezagos como por requerimientos futuros es
necesaria la coordinacion interinstitucional.
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3.2.6 Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la ciudad

Dentro de la estructura organica actual del ayuntamiento existen la Direccién de Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos y el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Escuinapa, como
responsables de la administracién, y la implementacion y ejecucion de estrategias, normas y acciones
que se plantean en el presente instrumento.

Por otra parte, en la estructura actual y con un papel fundamental como érgano técnico se encuentra el
Instituto Municipal de Planeacion de Escuinapa (IMPLAN). Ambos organismos deben ser fortalecidos,
tanto en sus estructuras organicas internas, como en la disponibilidad de recursos para la correcta
ejecucién de sus funciones.

Todos estos elementos permitiran el mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el
municipio, y la adecuada administracién del desarrollo urbano del centro de poblacién.

En materia de desarrollo econémico y para garantizar la sostenibilidad de los recursos, es necesario que
todas las actividades productivas respeten la aptitud y vocacion natural del territorio, minimizando y
mitigando los efectos derivados del desarrollo urbano y de las mismas actividades productivas.

Sin dejar de lado la vigilancia sobre las condicionantes medioambientales y ecolégicas de la region,
también se propone la conservacion de las actividades agricolas que se han realizado en algunas zonas
dentro de los limites del centro de poblacién, ello para que sustentablemente sirvan como
amortiguamiento y limites entre la traza urbana y las zonas de alta fragilidad ecolégica (zonas inundables
y marismas). Tales zonas agricolas seran aprovechadas para el cultivo de hortalizas y frutales, si bien en
zonas mas restringidas se permitira la ganaderia sustentable.

En cuanto al sector secundario, las actividades prioritarias seguiran siendo la agroindustria y la
construccion vinculadas al nuevo desarrollo turistico. Si bien la primera sera permitida solamente cuando
ejerza actividades no contaminantes y que impliquen la transformacion de los productos de la regién a
nivel micro industrial o mediante industrias de bajo impacto.

Con respecto al sector terciario, sin duda el turismo resultard la actividad detonadora, a partir de la
construccion del Centro Integralmente Planeado Sustentable Playa Espiritu Teacapan, el cual incluye
una importante diversificacion de productos turisticos para segmentos de alto gasto como el golf y el
turismo nautico.

Por su parte, el Centro de Poblacién de Isla del Bosque se convertira en un nodo articulador entre los
diversos sectores econdmicos, fomentando una inercia de crecimiento y desarrollo urbano,
principalmente mediante el turismo y el comercio.

De la misma forma, el centro urbano sera revitalizado mediante el fomento a actividades de servicio al
turismo, mejora en la imagen urbana y la conservacién de &reas de valor paisajistico, mismas que
incluyen las zonas agricolas previstas.

3.2.7 Etapas de desarrollo

Con base en estimaciones de poblacion se ha elaborado una estrategia de ocupacién del territorio por
periodos vinculada a los programas de introduccién de servicios por parte del municipio. Se estima que
al afio 2013 (corto plazo), Isla del Bosque tendra una poblacién de alrededor de 7,000 habitantes; los
cuales seran 8,500 al afio 2016 (mediano plazo), y 20,600 al afio 2030 (largo plazo).

Las correspondientes etapas de desarrollo han sido planteadas con base en la sectorizacién propuesta,
a partir de la identificacion de zonas relativamente homogéneas y las politicas planteadas anteriormente,
en cuanto a la dotacidn de infraestructura, de manera que la poblacién inducida (sobre todo la que
ocupard las zonas de futura creacién) cuente en su momento con los servicios basicos en su vivienda.
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Debido a la alta cantidad de baldios urbanos y la baja densidad poblacional con la que cuenta la
localidad actualmente, se propone que la poblacién incremental en el periodo del corto plazo pueda ser
absorbida dentro de la misma area urbana actual; no obstante, serd importante vigilar que no se ocupen
Zonas no aptas para asentamientos humanos, asi como zonas no comprendidas en los sectores 1 a 9;
ello sera lo que garantice en el corto y mediano plazo la consolidacion de las 214 hectareas que estos
abarcan.

Para el mediano plazo, el area urbana actual seguird absorbiendo poblacién y sera entonces cuando
comiencen a ocuparse nuevas zonas de desarrollo, hacia finales de ese periodo. Aunque se estima que
la ocupacion de estas zonas sea minima, es probable que las obras generales de urbanizacién para esta
segunda etapa tengan que comenzar a principios del 2014.

Asimismo, de continuar con un modelo de baja ocupacion del territorio (entre 30 y 40 hab/ha), la
absorcién de la poblacion estimada en el largo plazo llegara a ocupar la zona marcada como fase F, lo
cual implicaria tener que contar, en los diferentes periodos, con un reserva total de 296 hectareas. Sin
embargo, si se logra una mayor densificacién en la ocupacion de area urbana pudiera ser que la
poblacién al 2030 pudiera absorber las fases C y D, lo cual daria como resultado la necesidad de
adquisicion de otras 200 hectareas, aproximadamente. Este planteamiento deseable, debera conciliarse
con las estrategias especificas de introduccién de servicios por parte del Municipio, 6 en su caso por
desarrolladores privados de vivienda para la habilitacion de nuevas reservas urbanas dentro de las fases
previstas de crecimiento futuro por el presente Plan (Plano E5) .

4 Programacion y Corresponsabilidad Sectorial

Se muestran las principales acciones planteadas con la corresponsabilidad sectorial requerida y los
plazos respectivos, requiriendo una inversion de 3,570 millones de pesos, de los cuales casi el 50%
corresponde a inversion federal. (Ver Anexo 5 Matriz de Corresponsabilidad).

Cuadro 13. Matriz de Corresponsabilidad
INVERSION Corresponsabilidad
LINEA DE ACCION TOTAL (Millones ' . Total

de pesos) Privada Federal Estatal Municipal Pablica
Desarrollo Urbano 3,460.64 12.97 1,721.07 928.05 798.56 3,447.67
Medio Ambiente 76.78 - 35.33 23.90 17.55 76.78
Desarrollo Econdmico y Social 33.40 7.50 12.95 12.95 - 25.90
Total 3,570.82 20.47 1,769.35 964.90 816.11 3,550.35

Cuadro 14. Matriz de Corresponsabilidad — Plazos
LINEA DE ACCION 'NYERSION TOTAL PLAZ
(Millones de pesos) Corto Mediano Largo
Desarrollo Urbano 3,460.64 376.78 688.35 2,395.51
Medio Ambiente 76.78 14.24 31.46 31.08
Desarrollo Econémico y Social 33.40 7.70 20.60 5.10
Total 3,570.82 398.72 740.41 2,431.69
e
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5 Instrumentacion, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion

5.1 Mecanismos de instrumentacion

El Plan Director de Desarrollo Urbano de Isla del Bosque deberd instrumentarse respecto a:

= Su aprobacién: Con la finalidad de que adquiera validez juridica en los instrumentos legales de ordenacion del territorio.

= La participacién ciudadana: Con la finalidad que participe la comunidad en la organizacién del territorio que habitan;
participacion que es parte del proceso de elaboracion y seguimiento del plan.

= Fuentes de ingresos, y

Ll Mecanismos de seguimiento de acciones

El contexto legislativo que se toma en cuenta para la instrumentacién, seguimiento, evaluacion
y retroalimentacién de esta Plan es el siguiente:

Nivel federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Ley General de Asentamientos Humanos

= Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

= Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
= Ley Federal de Turismo

Nivel estatal:

= Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

L] Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa

L] Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa

L] Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sinaloa.

Nivel municipal:

Ll Reglamento de Construcciones para el Municipio de Escuinapa, Sinaloa.
Ll Reglamento de los Comités de Participacion Ciudadana del Municipio de Escuinapa.

5.1.1 Organismos para la planeacion operativa del desarrollo urbano

Instituto Municipal de Planeacién de Escuinapa

Si bien este instrumento ya existe, resulta necesario su fortalecimiento, a fin de que obtenga una mayor
capacidad de formulacion, supervisién y seguimiento de los diferentes planes y programas que se
proponen para el desarrollo urbano tanto a nivel municipal como a nivel del centro de poblacion. El
fortalecimiento debe ser dado en sus diferentes niveles: presupuestales, organizacionales/estructurales y
operacionales.

Comité Técnico Interinstitucional para el Desarrollo Urbano Playa Espiritu
Teacapdn

Como seguimiento a los esfuerzos que se realiza en la actualidad de una planeacion coordinada entre
los diferentes actores para el desarrollo de la regién, se propone generar un instrumento fundamental
para el adecuado control y seguimiento de planes, programas y proyectos, lo constituird un Comité
Técnico Interinstitucional, conformado por representantes de distintos organismos de los tres 6rdenes de
gobierno. Su objetivo principal sera contar con una adecuada coordinacion de las distintas atribuciones
para la formulacion, planeacion y ejecucion de las distintas obras y proyectos.

Comité Local para el Desarrollo Urbano de Isla del Bosque
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Con la finalidad de dar seguimiento a los planes, programas y proyectos desde el ambito local, se
recomienda la integracion de un Comité Local para el Desarrollo Urbano, el cual deberd estar
conformado principalmente por representantes de la sociedad civil tanto de la colonia como del Ejido Isla
del Bosque. Su funcién principal sera el establecer un vinculo entre los actores civiles y las autoridades
de los diferentes niveles de gobierno para el fomento y seguimiento del desarrollo urbano de la localidad.
Asimismo, se recomienda que se estructure a partir de distintas comisiones que atiendan los temas
elementales, tales como desarrollo urbano, medio ambiente, desarrollo social y econdémico y turismo.

5.2 Instrumentos parala administracion, ordenacion y regulacion del suelo urbano

Ademas de los instrumentos que se mencionan a continuacion, es necesario que el presente Plan
Director de Desarrollo Urbano Isla del Bosque se someta a un proceso de revisién y actualizacion
periddica, al menos cada 5 afios.

Reglamentos

L] Reglamento Interno del Comité Técnico Interinstitucional para el Desarrollo Urbano Playa Espiritu Teacapan.
L] Reglamento Interno del Comité Local para el Desarrollo Urbano de Isla del Bosque.
L] Reglamento de Imagen Urbana para el Centro de Poblacion Isla del Bosque.

Convenios

El principal sera el Convenio de Colaboracion entre Autoridades Municipales y Representantes Ejidales
para la Conformacion de Reservas Territoriales para el Crecimiento Urbano de Isla del Bosque.

No obstante, habran de existir muchos otros convenios de colaboracién entre autoridades federales,
estatales, municipales (segln corresponda) y representantes ejidales y/o comité local para el desarrollo
urbano de Isla del Bosque para la donacion o regularizacion de predios, todo ello con la finalidad de
establecer las reservas para la dotacién de equipamiento urbano futuro asi como para su construcciéon y

operacion. Tales acuerdos principalmente serian.
=  Convenio de Colaboracion para la Atencion de Rezagos en Infraestructura Educativa de Isla del Bosque.
=  Convenio de Colaboracion para la Atencion de Rezagos en Infraestructura Cultural
=  Convenio de Colaboracion para la Atencion de Rezagos en Infraestructura de Salud y Asistencia.
=  Convenio de Colaboracion para la Atencion de Rezagos en Infraestructura de Comercio y Abasto Popular.
=  Convenio de colaboracion para la atencion de Rezagos en infraestructura de comunicaciones y transportes.
= Convenio de colaboracion para la atencion de Rezagos en infraestructura de recreacion y Deporte.
=  Convenio de Colaboracion para la Atencion de Rezagos en Infraestructura de Servicios Urbanos y Administracion
Publica.

Cada uno de estos instrumentos debera considerar la atencion de los déficits de equipamiento urbano
existente y marcado en las estrategias del presente Plan.
Otros convenios de colaboracién entre autoridades federales, estatales, municipales (segin
corresponda) y representantes ejidales y/o Comité Local para el Desarrollo Urbano de Isla del Bosque
deberan atender al establecimiento de mecanismos para la planeacién y construccion de infraestructura
urbana y servicios publicos. Estos podrian ser:
= Convenio de Colaboracion para Complementar la Infraestructura de Agua potable y Planeacién de la Futura Red en Isla
del Bosque.
= Convenio de Colaboracion para la Construccion de la Red de Drenaje Sanitario y planeacién de la futura red de Isla del
Bosque.
= Convenio de Colaboracion para la Recolecciéon de Residuos Sélidos Urbanos.

=  Convenio de Colaboracién para la Planeacion y Construccion de la Red de Alumbrado Publico.
=  Convenio de Colaboracion para la Planeacion y Construccion de Obras de Proteccién Fluvial.
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Fideicomisos

Se recomienda la conformacion de fideicomisos que permitan el financiamiento de los proyectos de los

convenios anteriormente mencionados. De ellos, los basicos serian:
Ll Fideicomiso para la Construccion de Equipamiento Urbano de Isla del Bosque.
Ll Fideicomiso para la Construccion de Infraestructura Urbana y de Servicios Publicos de Isla del Bosque.

Programas

= Programa de Regularizacién de Tenencia de la Tierra de Isla del Bosque.

= Programa de Desincorporacion de Tierras Ejidales para la Conformacién de Reservas Territoriales.

= Programa para el Mejoramiento y Mantenimiento del Equipamiento de Educacién y Cultura.

= Programa de Rehabilitacién, Mejoramiento y Mantenimiento de Areas Recreativas y Deportivas.

= Programa de Transporte Publico Urbano y Suburbano.

= Programa de Arborizacién de la Mancha Urbana Actual.

= Programa de Mejoramiento de Espacios Publicos en Subcentros Urbanos.

= Programa de Conservacién y Mantenimiento de Areas Verdes Urbanas.

= Programa para la Reubicaciéon de Asentamientos no Consolidados en Condiciones de Invasion de Areas de Preservacion
Ecolégica, Derechos de Via y Zonas Federales.

= Programa para la Disminucion de Utilizacion de Agroquimicos en Zonas Agricolas.

= Programa de Educacién Ambiental.

L] Programa de Mejoramiento de Imagen Urbana.

L] Programa de Atencién a Desastres Naturales y Proteccion Civil.

L] Programa de Mejoramiento de Vivienda.

L] Programa de Eliminacion y Prevencion de Plagas.

L] Programa de Pavimentacion Vial.

L] Programa de Sefializacion Urbana y Turistica.

L] Programa para la Integracion de Cadenas Productivas Locales.

L] Programa para la Atencion de Inmigrantes.

L] Programa de Inclusion Social de Inmigrantes.

Planes

El principal, por supuesto, debe ser el denominado:

. Plan Parcial de Desarrollo Urbano Etapa de Consolidacion CIPS Playa Espiritu Teacapan, Sinaloa.

5.2.1 Fuentes de financiamiento

Las fuentes o canales de ingresos se procuraran mediante aportaciones municipales, estatales,
federales de la iniciativa privada, del sector social y de créditos nacionales e internacionales.

De acuerdo con cada proyecto considerado en el Plan Director se podra buscar la participacién de la
iniciativa privada tanto de forma individual como mediante asociaciones publico—privadas.
Adicionalmente a las fuentes tradicionales de captacion de ingresos para la ejecucidon de obras y
proyectos por parte de los ayuntamientos, constituidas principalmente por aportaciones de los tres
niveles de gobierno, productos y servicios, o créditos por parte de la banca de desarrollo e instituciones
internacionales, existen otras fuentes de financiamiento alternativas para la ejecucién y puesta en
marcha de proyectos prioritarios, que se refiere a los esquemas de asociacion publico—privada.
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5.3 Mecanismos de seguimiento de acciones

De igual manera que el Comité local para el Desarrollo Urbano de Isla del Bosque, se retoma la
propuesta de la conformacion del Comité Técnico Interinstitucional para el Desarrollo Urbano Playa
Espiritu Teacapan como los principales mecanismos de seguimiento de acciones al presente Plan

5.4 Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano

Como se ha mencionado en apartados anteriores, se debe considerar también para este ambito, el
fortalecimiento del Instituto Municipal de Planeacion de Escuinapa, de manera que éste sea el principal
organismo encargado de evaluar y dar seguimiento al desarrollo urbano del area de aplicacién del Plan,
y del municipio en general.

Como pasos subsecuentes, sera necesario someter el presente Plan a revisién por lo menos cada cinco
afios, de manera que se evalle la vigencia de las estrategias aqui mencionadas, y que, de encontrarse
obsoletas o insuficientes, se renueven y complementen a favor de las nuevas condiciones del territorio
gue entonces se presenten.
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