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PRESENTACION

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, pone a disposicion de
la Comisién de Fiscalizacién de la LXIIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Sinaloa y de la Ciudadania en general, el
Informe Anual de Actividades 2018, en cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 22 fraccién lll de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa.

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos
fundamentales en donde se cimienta un gobierno democrdtico,
considerdndose como gobierno transparente aquel que explica a los
ciudadanos de manera detallada sus acciones y reconoce, en
consecuencia, la responsabilidad que éstas provoquen.

La exhaustiva tarea de fiscalizar el universo de entes es, sin duda,
una de las mayores aportaciones a la transparencia y rendicién de
cuentas gubernamental. Nuestra labor siempre estard encaminada
en aportar todo esfuerzo, apegado a la ética, que lleve a tener instancias gubernamentales mas sélidas.

En este informe se plasma el trabajo brindado por los servidores pUblicos de esta dependencia, la cual me honro en presidir
ante la sociedad sinaloense y con ello reafirmar nuestro compromiso de continuar trabajando de manera coordinada con la
Comision de Fiscalizacion de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa. De igual manera, nuestra institucion
permanentemente tiene las puertas abiertas a la ciudadania y a los diversos organismos que comparten nuestros valores, visién
y ética de trabaijo.

Lic. Enma Guadalup&Eélix Riyera
Auditora Superior del Esta




MANDATO LEGAL

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 116 fraccién ll, parrafos sexto y
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43 fracciones XXIl y XXII bis, 53 y 54 de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; y articulo 1
fracciones I, I, Ill, IV y V de la Ley de la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa, para cumplir con sus obijetivos,
atribuciones y funciones ha disefado procedimientos,
métodos y sistemas para la revisién y fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica y del Informe del
Avance de  Gestion  Financiera,
congruentes con el marco juridico rector
anteriormente  referido para la
realizacién de las actividades que nos
fueron encomendadas, sosteniendo sus
esfuerzos y actuacién con base en dicho

sustento legal.

De conformidad con lo que establece el
articulo 3 de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, en su cardacter de Organo
Técnico de Fiscalizacién general en la Entidad, la Auditoria
Superior del Estado fue creada para apoyar al Congreso
del Estado en el ejercicio de sus atribuciones Constitucionales
relativas a la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica del Estado y Municipios en sus haciendas publicas o
al patrimonio de las demds entidades fiscalizables, con

objeto de conocer los resultados de la gestidon y situacion
financiera, comprobar si ésta se ajusté al presupuesto de
egresos y que su contabilizaciéon esté respaldada por la
documentacién original, asi como constatar la consecucion de
los objetivos y las metas contenidas en los programas de
Gobierno.

Como se mencioné precedentemente, este Informe Anual de
Actividades es presentado ante la Comisién de Fiscalizacion
del Honorable Congreso del Estado de Sinaloa, conforme a
lo establecido en el Articulo 22 Fraccién lll de la Ley de la
Auditoria Estado de
Sinaloa, por lo que en el presente

Superior del

documento se enuncian las actividades
preponderantes realizadas, sin perjuicio
del resto de las acciones y funciones
llevadas a cabo de nuestra parte
durante el afio 2018.

necesario puntualizar que

2018,
Programa de Auditorias bajo el nuevo

Resulta

durante realizamos nuestro
esquema legal, es decir, de auditorias anualizadas cuyo
trdmite y acciones derivadas fueron motivo de la reforma
Constitucional y de nuestra Ley en 2017; razén por la que
durante el afo préximo pasado se desarrollaron
procedimientos y acciones cuyo trdmite corresponde tanto a
la Ley vigente anteriormente y a las disposiciones que

actualmente nos rigen.




MISION

Realizar con legalidad e integridad la fiscalizaciéon superior
de los recursos puUblicos que ejercen las entidades
fiscalizables y revisar el cumplimiento de metas y objetivos
de los programas y propuestas institucionales, para informar
oportunamente al H. Congreso del Estado y a la Sociedad.

VISION

Ser una institucion objetiva, imparcial e independiente con
personal de alta calidad profesional y ética, que promueva
el manejo correcto de los recursos puUblicos y fomente la
cultura gubernamental de la transparencia y rendiciéon de
cuentas, para lograr la confianza y credibilidad de la
sociedad.

POLITICA DE INTEGRIDAD

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, tiene el
compromiso Yy la responsabilidad de actuar bajo un esquema
de integridad humana e institucional, en el que se distinga lo
que es legal, justo, honesto y apropiado, poniendo en
prdctica los valores éticos y actitudes asertivas, a fin de
consolidar una cultura institucional de confiabilidad,
transparencia y rendicién de cuentas.
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PRINCIPIOS RECTORES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Se sustentan en los articulos 53 de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa y en el articulo 3, segundo pdrrafo de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, mismos
que a continuacion se describen:

LEGALIDAD: El personal al servicio de la Auditoria Superior del
Estado, debe desempefiar su funcién con estricto apego al marco
juridico y normativo vigente aplicable. La actividad que realiza
esta institucion debe estar encausada y sustentada en base a la
legislacién y normatividad aplicable.

DEFINITIVIDAD: Implica que los fallos que se emitan serén
inapelables.

IMPARCIALIDAD: Se fundamenta en que los servidores publicos
de la Auditoria Superior del Estado, deben dar un trato equitativo
a las Entidades Fiscalizables, de esta forma, para la credibilidad
de la institucidn es esencial que las autoridades sean imparciales,
y asi sean considerados por la sociedad y por los propios sujetos
fiscalizados, como resultado del trato justo y equilibrado que
estdn obligados a proporcionar a cada uno de ellos.

CONFIABILIDAD: Este principio refiere que la fiscalizacién
superior debe ser planeada, ejecutada y desarrollada de tal
manera que permita una seguridad razonable en los resultados
obtenidos, en tal sentido todo trabajo de auditoria debe estar
documentado con evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente.




1

Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones 2018
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1.1 PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS,

VISITAS E INSPECCIONES 2018 Actos de Revision y Fiscalizacion
En cumplimiento con la atribucién conferida en el
articulo 22 fraccién Il de la Ley de la Auditoria ¥ Revisiones a las

Matrices para
Indicadores de

de enero de 2018 se entregé a la Comisién de Resultados
7

Superior del Estado de Sinaloa, durante el mes

@ Auditorias
Financieras
38

Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de Sinaloa
H Andlisis del

Desempeiio
Inspecciones para el ejercicio 2018, el cual Municipal

18

el Programa Anual de Auditorias, Visitas e

contiene el listado de entidades a las cuales se

91

Actos de Revision y
Fiscalizaciéon Programados

les aplicarian los 91 actos de revision vy

fiscalizacién proyectados.

Al término del ejercicio 2018, el Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones se
ejecuté al 100% y adicionalmente se
programaron 5  Avuditorias  Especificas ®  Andlisisde
e . Endeudamiento
derivadas de Denuncias, las cuales se detallan 19

a continuacion: B Auditorias

Financieras con

1. Hospital Pedidtrico de Sinaloa. B Auditorias Sobre Enfoque de
q i Desempeiio
2. H. Congreso del Estado de Sinaloa. el Desesmpe“ 1"

3. Dos al Municipio de El Fuerte.
5. Secretaria de Desarrollo Social.

El Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2018 se publicé en la pdgina de internet oficial de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa y fue elaborado por el Comité de Planeaciéon de la Institucién, acatando los lineamientos y
criterios correspondientes; el PAAVI contiene la relacién de las entidades a las cuales se les practicard una o mds revisiones
y/o auditorias al ejercicio 2017.




2 Avuditorias Financieras



2.1 AUDITORIAS FINANCIERAS

Las Auditorias Financieras consisten en el andlisis, revisién y
examen para evaluar la razonabilidad de los estados
financieros y determinar su correcta revelacién, integracion,
presentacion y oportunidad, asi como el ejercicio,
recaudacion y aplicaciéon de los recursos publicos de parte
de los entes fiscalizados; las auditorias financieras estdn
orientadas fundamentalmente a comprobar que en la
recaudacion de los ingresos y en la asignacién y aplicacion
del gasto se haya observado lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos Estatal, las Leyes de
Ingresos Municipales, Presupuesto de Egresos Municipales,
Leyes fiscales, decretos, acuerdos, asi como en los demds

ordenamientos juridicos y normatividad vigente aplicable.

Dando cumplimiento con lo proyectado en el Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2018, se
realizaron 38 Auditorias Financieras y 1 Auditoria Financiera
con Enfoque de Desempefio; de las cuales: 7 se practicaron
a los Poderes, 10 Auditorias a Entes Piblicos Estatales, 18 a
Municipios y 4 a Entes PUblicos Municipales.

Con relacién a las Auditorias Financieras practicadas a los
Poderes y Municipios, se revisé la Cuenta Publica del
ejercicio 2017; respecto a las auditorias financieras
practicadas a los Entes PUblicos Estatales y Municipales se
revisaron los Estados Financieros y la Aplicacion de los
Recursos Publicos del ejercicio 2017.
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A continuacién, se enlistan las entidades fiscalizadas durante
el ejercicio 2018:

N° Entidades Fiscalizables

Poder Ejecutivo
Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan

Secretaria de Administracién y Finanzas

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Turismo

Gl |WIN|F

Sistema Estatal de Seguridad Publica de Sinaloa

Poder Legislativo \

n H. Congreso del Estado de Sinaloa

Poder Judicial \

Supremo Tribunal de Justicia del Estado

Entes Publicos Estatales \
8 | Centro de Ciencias de Sinaloa

9 | Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa

10 | Hospital Civil de Culiacan

11 | Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa

12 | Instituto Sinaloense de Cultura

13 | Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa

14 | Instituto Sinaloense del Deporte y la Cultura Fisica

15 | Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa

16 | Servicios de Salud de Sinaloa

17 | Universidad Autéonoma Intercultural de Sinaloa
Municipios \

Los 18 Municipios que conforman el Estado de Sinaloa

Entes Publicos Municipales \
36 | Instituto Municipal de Cultura, Turismo y Arte de Mazatlan

37 | Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ahome

38 | Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacdn

39 | Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Mazatlan

Los Informes Individuales que resultaron de la practica de
estas auditorias, se entregaran al Congreso del Estado el
20 de febrero de 2019 y seran publicados en el Sitio Web
Oficial de la Auditoria Superior del Estado, en

cumplimiento con el articulo 68 de su propia Ley.




2.2 REVISIONES A LA OBRA PUBLICA

La revisiéon a la Obra Publica posee una gran relevancia, ya
que es un rubro dentro de los egresos de la administracién
publica a la que se asigna una gran cantidad de recursos,
por lo que es necesaria la revision de los contratos
celebrados por los Poderes del Estado, Municipios, Entes
Publicos Estatales y Municipales, y en general cualquier
entidad, persona fisica, juridica o privada, que haya
ejercido gasto de inversién en obras publicas, con el objeto
de verificar que en su adjudicacién se aplicaron los
procedimientos y disposiciones previstas en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Sinaloa y demds legislaciones aplicables, que se hayan
realizado todos los estudios previos necesarios para la
ejecucidén de los trabajos y que los precios unitarios coincidan
con los estipulados en los contratos y, en su caso, que los
precios unitarios extraordinarios y los ajustes de costos se
hayan calculado y aplicado correctamente.

Asimismo, durante el desarrollo de las revisiones a la obra
publica se verifica que las obras se hayan ejecutado de
conformidad con los programas y proyectos respectivos y de
acuerdo con las normas generales y especificas de
construccion de aplicaciéon obligatoria para las Entidades
Fiscalizables, que las erogaciones correspondan a las
presupuestadas y a los volimenes de obras ejecutadas y que

la ejecucion de las obras se haya supervisado para
garantizar su calidad.

Durante el ejercicio 2018, se realizaron 24 colaboraciones
de auditoria a la Obra Piblica ejercida con recursos
estatales y municipales, de las cuales: 2 se realizaron al
Poder Ejecutivo, 1 a Entes Publicos Estatales, 18 a Municipios,

y 3 a Entes Publicos Municipales, en las que se revisaron un
total de 864 obras.
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2.3 AUDITORIAS ESPECIFICAS DERIVADAS DE DENUNCIAS

Se practicaron Auditorias Especificas derivadas de 9 Denuncias presentadas ante esta Entidad de Fiscalizacion Superior, mediante
las cuales se solicité que se llevaran a cabo distintas investigaciones sobre presuntos dafios a las Haciendas Piblicas y /o Patrimonios
de las Entidades de la Administracién Piblica.

Los Informes de estas auditorias fueron presentados ante la Comisién de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Sinaloa durante
el ejercicio 2018, las acciones resultantes estdn siguiendo su tradmite tanto al interior de la Auditoria Superior del Estado de Sinalog,
como de las instancias correspondientes.

A continuacién se desglosan:

RECOMENDACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

N° PERIODO AUDITADO ENTIDAD FISCALIZADA

RECOMENDACION PRAS PEFCF ‘ PO ‘ IMPORTE PO

Poder Ejecutivo

26 de junio 2015 al Secretaria de Administraciéon y Finanzas
1 31 de marzo 2017 Secretaria General de Gobierno G 24 0 . 5 sy
Entes Publicos Estatales
2 Ejercicio 2017 Hospital Pediatrico de Sinaloa 1 54 1 11 3,116,310.21
Enero a abril 2009 Hospital Civil de Culiacan 0 2 0 0 0.00

Instituto de Seguridad al Servicio de los

4 Ejercicios 2011 al 2017 A BISS=l|Estaclo de Singloa 4 158 0 63 947,972,757.75
5 Ejercicios 2011 al 2016 | Servicios de Salud de Sinaloa 1 70 0 16 1,337,910.48
6 | Ejercicios 2012 al 2016 ;‘:1 ':I';z Estatal de Sanidad Vegetalldgl Estado dg 3 119 0 45 162,818,416.35

Municipios

Entes Publicos Municipales

8 | Ejercicios 2014 2016 | UNt@ de Agua Potable y Alcantarillado. del 0 44 0 20 81,963,321.78
Municipio de Ahome

9 Briais 2 D AT Junta Mun’lmpal de Agua Potable y Alcantarillado 4 45 0 9 5,620,418.87
de Mazatlan

Totales $ 1,202,863,642.88




E|

Los asuntos que se investigaron en cada una de las

auditorias derivadas de denuncias, se describen
brevemente a continuvacion:
1) Tramites de control vehicular en la Unidad

Recaudadora de Culiacan, Sinaloa (alta y baja de placas,
tenencia, cambio de propietario, etc.), realizados durante
el periodo comprendido del 26 de junio de 2015 al 31 de
marzo de 2017.

Con el objeto de atender la denuncia presentada, mediante
la cual se solicité se llevara a cabo una investigaciéon a los
tramites de control vehicular en la Unidad Recaudadora de
Culiacdn, Sinaloa (alta y baja de placas, tenencia, cambio
de propietario, etc.), realizados durante el periodo
comprendido del 26 de junio de 2015 al 31 de marzo de
2017, se revisaron los trdmites vehiculares validados por la
Direccién de Vialidad y Transportes de la Secretaria
General de Gobierno y cobrados por la Direccion de
Recaudacién de Rentas de la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa.

2) Aportaciones de Vivienda no enteradas por el
Hospital Civil de Culiacan.

Con el objeto de atender la denuncia presentada por
diversos Ciudadanos, relativo a las aportaciones que debe
realizar el Hospital Civil de Culiacdn al Fideicomiso de
Vivienda para los Trabajadores del Hospital Civil de

Culiacdn en los meses de enero, febrero, marzo y abril del
ejercicio de 2009, por importe de $1,029,703.21 (un millén
veintinueve mil setecientos tres pesos 21/100 M.N.); se llevé
cabo la auditoria correspondiente.

-

;E:-___--- _'_—H#ﬂ'%




3) Aplicacion en el manejo de los recursos publicos
ejercidos por el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del
Estado de Sinaloa, correspondiente a los ejercicios 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016.

Con el objeto de atender la denuncia presentada ante la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, sobre el manejo
de los recursos publicos ejercidos por el Comité Estatal de
Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloa, correspondiente a
los ejercicios 2012,2013, 2014, 2015 y 2016; se llevé cabo
la auditoria respectiva.

4) Aplicacion de los recursos presupuestales, la
entrega de las cuotas patronales destinadas del 2011 al
2016 al ISSSTEESIN, asi como la aplicacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, durante el periodo mencionado,
destinadas también al mismo Instituto.

Con el objeto de atender la denuncia presentada, a través
de requerimiento en el cual el H. Congreso del Estado de
Sinaloa solicité la investigacion sobre la aplicacién de los
recursos presupuestales, la entrega de las cuotas patronales
destinadas del 2011 al 2016 al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Sinaloa (ISSSTESIN), ademds de auditar los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades

Federativas, durante el periodo
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mencionado, destinadas al mismo Instituto; se llevé a cabo la
auditoria correspondiente.

5) Contratos de prestacion de servicios y de obra
publica, obligaciones fiscales que se generaron por
retenciones no enteradas, asi como el endeudamiento, de
la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Ahome, Sinaloa, correspondiente a los ejercicios 2014,
2015 y 2016.

Con el objeto de atender la denuncia presentada, a través
de la cual se solicité que se llevara a cabo la investigacion
en relacién a la contrataciéon de los servicios de distintos
despachos, en relacién a diversos contratos de obra puiblica;
y relativo a las obligaciones fiscales que se generaron por
retenciones no enteradas en los ejercicios 2014, 2015 y
2016; por parte de la Paramunicipal Junta de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Ahome, Sinalog; se llevé a
cabo la auditoria correspondiente.

6) Revision de 29 contratos celebrados por Servicios
de Salud de Sinaloa para la prestacion de servicios,
correspondientes a los ejercicios 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016.

Con el objeto atender denuncia a través de la cual se solicité
que se llevara a cabo la investigacion en relacién a la
celebraciéon de 29 contratos por 87.2 millones de pesos a




—
0

favor de empresas particulares; se llevé a cabo la auditoria
correspondiente.

7) Aplicacion de recursos publicos por parte de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Mazatlan, Sinaloa, por el periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de junio de 2017.

Con el objeto de atender la denuncia presentada, a través
de la cual se solicitdé que se llevara a cabo la investigacion
sobre el manejo de los recursos publicos por el periodo
comprendido del O1 de enero al 30 de junio de 2017; se
llevé a cabo la auditoria correspondiente.

8) Aplicacion de recursos publicos ejercidos por el
Hospital Pedidtrico de Sinaloa, correspondiente al ejercicio
fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017.

Con el objeto de atender la denuncia presentada, a través
de la cual se solicité que se llevara a cabo la investigacion
sobre la presunta omisidon de hechos irregulares en el manejo
de recursos puUblicos ejercidos por el Hospital Pedidtrico de
Sinaloa, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2017; se llevé a cabo
la auditoria correspondiente.

9) Municipio de Ahome, Sinaloa.

Con el objeto de atender la denuncia presentada, a través
de la cual se solicité que se llevara a cabo la revision y
fiscalizaciéon de las probables irregularidades en los
contratos de servicios que el Ayuntamiento de Ahome,
Sinaloa, celebré con diversas empresas durante los ejercicios
2012,2013,2014,2015y 2016; se llevé cabo la auditoria
correspondiente.

Cabe senalar, que durante el Gltimo bimestre del ejercicio
2018, se iniciaron 4 auditorias derivadas de denuncias,
las cuales se encuentran en proceso al cierre del presente
documento. A continuacion se mencionan:

N° PERIODO FISCALIZADO ENTIDAD FISCALIZADA

1 Septiembre a octubre de 2018 | Secretaria de Desarrollo Social

2 Enero a septiembre de 2018 H. Congreso del Estado de Sinaloa
3

i Ejercicio 2017 Municipio de El Fuerte




3 Auditorias sobre el Desempeiio



Las Auditorias sobre el Desempeno buscan determinar si los
Programas presupuestarios operan con eficacia, eficiencia y
economia; proporcionando nueva informacién, andlisis y
perspectivas Utiles para tomar decisiones y emitir
recomendaciones, cuando sea necesario, para mejorar la
gestion gubernamental y dar lugar a que los recursos
publicos aplicados en cada programa logren la mayor
rentabilidad social posible.

El propdsito de la Auditoria sobre el Desempeio es brindar
informacién de vutilidad para la mejora de la gestion
gubernamental contribuyendo a la rendicién de cuentas y a
la transparencia.

3.1 AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO

Durante 2018 se desarrollaron 8 auditorias sobre el
desempeio, de las cuales 7 se realizaron a Programas
presupuestarios del Gobierno del Estado de Sinaloa:
“Asistencia Social (FAM)", "Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FISE-Estado)”, "Programa Escuelas de
Tiempo Completo”, "Vacunacién”, “Disuasién y Prevencién
del Delito", "Programa Nacional de Inglés" y "Dengue”, con
objeto de fiscalizar el disefio, la operaciéon y gestion de estos
programas para el ejercicio fiscal 2017, verificando el
cumplimiento de sus objetivos y metas; ademds, se llevé a
cabo una auditoria sobre el desempefo al Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM-Municipio)
de Culiacan.

RECOMENDACIONES SOBRE EL
DESEMPENO TOTAL

Competencia
de los actores|

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

Eficacia Eficiencia | Economia

Asistencia Social (FAM) 3 17 20

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 1 5 1 7
Social (FISE-Estado)

Programa Escuelas de

Tiempo Completo 7 2 Y

Vacunacién 5 24 5 2 36

Disuasii:!l yD:Iri(:;/encién 5 1 5 5 20

Programa N?cional de ve 17 5 26
Inglés

Dengue 3 7 2 12

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 2 12 4 18
Social (FISM-Municipio)




4 Revisiones, andlisis y evaluaciones
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La revision de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

de los Programas presupuestarios y Seguimiento del
Cumplimiento de Metas, consiste en analizar si dichos
programas estdn disefiados con la metodologia internacional
de marco légico, que considera que la alineaciéon de los
objetivos sean congruentes con lo proyectado en el Plan Estatal

de Desarrollo y/o con los planes sectoriales y regionales.

Los estudios de endeudamiento estatal y municipal, asi como
los de evaluaciéon del desempeio de los municipios, tienen
mediante

como propdsito diagnosticar con precision,

indicadores  financieros definidos, la situacién que
actualmente presentan y la que proyectan, en cuanto a

disciplina y responsabilidad financiera.

Las variables de ingreso, gasto, deuda de corto y largo

plazo, son fundamentales para medir y evaluar el

desempeiio financiero de cada uno de los entes.

4.1 REVISION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Y SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE METAS

El Marco Légico es una metodologia que facilita la
identificacién de los objetivos de un programa / proyecto
de forma clara y sencilla en una Matriz. Su utilidad se basa
en que permite considerar todas las necesidades y puntos de
vista de los participantes en el programa asi como su
entorno. Inicia con la identificacién de un problema el cual

con posterioridad se transforma en el objetivo a cumplir por
el programa, se incorporan por igual los bienes o servicios
que otorga el programa y se disenan los instrumentos que
permitan valorar su desempeio.

La revisién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

de los Programas presupuestarios permite  emitir
recomendaciones que contribuyan a mejorar la definiciéon de
sus objetivos, el establecimiento y cumplimiento de sus metas,
la alineacion con la planeacién del desarrollo y el

fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo y evaluacién.

Producto de estas revisiones, se emitieron las siguientes
recomendaciones:

DEPENDENCIA / PROGRAMA PRESUPUESTARIO RECOMENDACIONES

Secretaria de Salud (SS)

Rabia 15

Planificacion Familiar

Tuberculosis

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Sinaloa

Fortalecimiento para la Procuraduria de Proteccion

de Niflas, Nifios y Adolescentes. R
Secretaria de Educacidn Publica y Cultura (SEPYC)

Programa Nacional de Convivencia Escolar 11
Secretaria de Obras Publicas

Conservacion Menor de la Red de Carreteras (FES) 10
Secretaria de Seguridad Publica

Reeducacion y Readaptacion del Adolescente 6

Infractor




4.2 ANALISIS DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS 18
MUNICIPIOS Y DEL GOBIERNO DEL ESTADO

El objetivo de este estudio es cuantificar y transparentar el
nivel de endeudamiento total directo de cada uno de los 18
municipios y del Gobierno del Estado de Sinaloa al cierre
del ejercicio 2017, la estructura del mismo y el efecto que
éste podria tener en sus finanzas en 2018.

El endeudamiento total directo sefalado, incluye los saldos
de la deuda publica directa autorizada por el H. Congreso
del Estado y los pasivos de corto plazo al cierre del ejercicio
2017; para analizarlo, se utilizaron indicadores de
vulnerabilidad, sostenibilidad entre otros.

El impacto del
endeudamiento total se
integra por los pasivos de
corto plazo sin fuente de
pago generados al cierre
del 2017 vy el servicio de
la deuda publica
proyectado en el
presupuesto de egresos
2018,

verificar si los recursos

permitiendo

remanentes, una vez cubiertas dichas obligaciones, son
suficientes para poder otorgar adecuadamente los servicios
publicos que constitucionalmente estdn obligados a
proporcionar a sus ciudadanos.
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4.3 EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS MUNICIPIOS

Para llevar a cabo esta evaluacién, se consideraron 12
indicadores relevantes, ubicados en 3 dreas de la
administraciéon hacendaria municipal (Ingresos, egresos y
deuda puiblica), asi como los resultados del ejercicio.

El propdsito es la valoracion y comparaciéon del desempeiio
financiero de las administraciones pUblicas municipales, basado
en la generacién de un indice Global de Desempefio que mide
de manera general el comportamiento financiero de los
municipios durante el ejercicio, permitiendo recomendar
cambios que abonen al logro del equilibrio presupuestal
evitando la generacién de obligaciones de corto plazo sin
fuente de pago, la demostracion de capacidad de
endeudamiento ante la intencién de solicitar la contratacion de
deuda publica, la definicion de estrategias que permitan una
mayor captacion de ingresos al igual que una racionalizacién
y reduccién del gasto corriente para dar paso al incremento en
la inversion publica productiva, por dltimo y de gran
importancia, la adopcién y operacion del Presupuesto basado
en Resultados y un Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

Lo hecho contribuye a que los Diputados integrantes del H.
Congreso del Estado cuenten con mayores elementos de
andlisis con el fin de exigir cuentas a las autoridades
municipales respecto del manejo de los recursos puiblicos y les
permita, ademds, basdndose en este estudio y el andlisis del
endeudamiento, evaluar nuevas solicitudes de contrataciéon de
Deuda Publica.




EI

4.4 REVISION DE LOS DICTAMENES FINANCIEROS ENVIADOS POR LOS ENTES PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES

Se realizé la revisién a los estados financieros, y de acuerdo a los 135 dictdmenes emitidos por despachos contables externos
con la finalidad de verificar que los estados financieros presentaran razonablemente la situacién financiera al 31 de diciembre
de 2017, asi como los resultados de sus operaciones por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2017;
de los 136 Entes Piblicos que presentaron dictamen, 44 corresponden a Entes Publicos Estatales, 6 a Entes Publicos Auténomos
Estatales, 82 a Entes Municipales y 4 a Fondos-Fideicomisos.

El sentido de los dictamenes, por tipo de entidad, fue el siguiente:

Entes Publicos Municipales

Entes Publicos Estatales _ 26

Fondos - Fideicomisos

69

N

136

Dictamenes
Revisados

Autonomos Estatales

w

M Sin Salvedades Con Salvedades




5 Integracion de Informes de Resultados de Auditoria
e Informes Individuales
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5.1 ELABORACION E INTEGRACION DE LOS INFORMES
INDIVIDUALES DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS Y DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

Durante el ejercicio 2018, con la finalidad de dar
cumplimiento a una de las principales atribuciones de la
Institucion, una vez concluidas las auditorias practicadas, se
inicié el proceso de elaboracién e integracién de los Informes
Individuales de la Revisiéon y Fiscalizacién Superior de las
Cuentas Piblicas de los Poderes del Estado y los Municipios,
asi como de los Recursos PiUblicos aplicados por los Entes
Publicos Estatales y Municipales, correspondientes al ejercicio
fiscal 2017, los cuales serdn entregados el 20 de febrero de
2019 al Congreso del Estado de Sinaloa por conducto de la
Comisién de Fiscalizacién, para efecto de la emisiéon de los
dictdmenes respectivos.

A continuacién se enlistan, por tipo de documento y entidad,
los 47 proyectos de Informes Individuales de Auditorias,
ademds de 1 Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica:

NG d
Tipo de Documento y Entidad umero ae
Informes
Informe Individual de la Revision y Fiscalizacion Superior
oL 25
de la Cuenta Publica
Gobierno del Estado - Tres poderes 7
Municipios 18

Tipo de Documento y Entidad BIIEEE
Informes

Informe Individual de la Revisidn y Fiscalizacion Superior 14
de los Recursos Publicos
Centro de Ciencias de Sinaloa 1
Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa 1
Hospital Civil de Culiacédn 1
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de 1
Sinaloa
Instituto Sinaloense de Cultura 1
Instituto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa 1
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte 1
Servicios de Educacién Publica Descentralizada del Estado 1
de Sinaloa
Servicios de Salud de Sinaloa 1
Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa al
Instituto Municipal de Cultura, Turismo y Arte de Mazatlan 1
Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de 1
Ahome
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de 1
Culiacan
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de 1
Mazatlan
Informe Individual de Auditoria sobre el Desempefio 8
Municipio de Culiacan 1
Secretaria de Salud 2
Secretaria de Desarrollo Social 1
Secretaria de Educacidn Publica y Cultura 2
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa 1
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado 1
de Sinaloa
Informe General 1
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion 1
Superior de la Cuenta Publica

Total de Informes 48




Asimismo, se inicié el proceso de revisién e integracién de 45

Informes derivados de estudios y de andlisis a las entidades

fiscalizables, correspondientes al ejercicio 2017, los cuales

serdn entregados al Congreso del Estado a través de la

Comisién de Fiscalizacién. A continuaciéon se detallan:

Tipo de Documento y Entidad MIEOCS
Informes

Informe sobre la Revision Efectuada a los Estados
Financieros de los Entes Publicos Estatales y Municipales, 1
auditados por Despachos Contables Profesionales.
Entes Publicos Estatales y Municipales. 1
Informes de la Evaluacion del Desempeiio de los 18
Municipios.
Municipios 18
Informes de Revision de la Matriz de Indicadores para
Resultados de Programas presupuestarios y Seguimiento 7
del Cumplimiento de Metas.
Secretaria de Seguridad Publica 1
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 1
Secretaria de Salud 3
Secretaria de Educacion Publica y Cultura 1
Secretaria de Obras Publicas 1
Anglisis del Endeudamiento 19
Municipios 18
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Sinaloa 1

Total de Otros Informes

45
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Ademds, durante el ejercicio 2018 se integraron 9 Informes

Individuales Especificos derivados de Denuncias, los cuales

fueron entregados de forma impresa y electrénica mediante

CD al Congreso del Estado de Sinaloa por conducto de la

Comisién de Fiscalizacién. A continuacién se detallan:

Fecha de
. T entrega a la
Entidad Fiscalizada g
Comision de
Fiscalizacion
Enero, febrero,
Hospital Civil de Culiacédn marzo y abril de 08-Mzo-18
2009
Junta de. Agua Potable y Alcantarillado S St
del Municipio de Ahome
16-Mzo0-18
Junta Municipal de Agua Potable y | Eneroajuniode
Alcantarillado de Mazatlan 2017
Comité Estatal de Sanidad Vegetal del
- 2012 - 2016
Estado de Sinaloa
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la 2011-2016
Educacién del Estado de Sinaloa 23-Mz0-18
Municipio de Ahome 2012 - 2016
Secretaria General de Gobierno vy la De;gfsdsj;;idc;de
Secretaria de Administracion y Finanzas marzo de 2017
Servicios de Salud de Sinaloa 2011 - 2016 31-Jul-18
Hospital Pediatrico de Sinaloa 2017 25-Sep-18

Total de Informes por Denuncias 9




6 Seguimiento a Acciones Promovidas



6.1 NOTIFICACION DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES

El Pliego de Observaciones es el Instrumento mediante el cual
se dan a conocer a las entidades fiscalizadas, las
observaciones de cardcter econdémico en las que se
determine en cantidad liquida expresada en moneda
nacional, un presunto dano o perjuicio o ambos, ocasionados
al Estado y los Municipios en relacion con el ingreso, egreso
y la hacienda publica y los que se ocasionen a los Entes
Publicos Estatales o Municipales en relacién con el ingreso,
egreso y al patrimonio.

Respecto a los Pliegos de Observaciones determinados en
las auditorias practicadas durante el periodo comprendido
entre los ejercicios 2008 y 2017, se han determinado un
total de 4,229 Pliegos de Observaciones de los cuales, a la
fecha de cierre del presente documento, 2,809 (66.4%) se
encuentran notificados, 1,407 (33.3%) se solventaron antes
de la emisién del Pliego de Observaciones y 13 (0.3%) se
encuentran en etapa de integracién del Pliego de
Observaciones.

Del parrafo anterior se desprende que el 99.7% de los
Pliegos de Observaciones se encuentran notificados y/o
atendidos, como se muestra en la grafica adjunta.

Cabe sefialar que durante el ejercicio 2018, fueron
notificados 217 pliegos de observaciones y 62 se
solventaron previo a la notificacion del mismo.
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2,809 Expediente
67% 13

0%
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6.2 DICTAMINACION DE PLIEGOS DE OBSERVACIONES

Una vez notificado el Pliego de Observaciones a las
entidades fiscalizadas para que, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias hdbiles contados a partir del
dia siguiente la fecha de su notificacién, procedan a remitir
las respuestas para su solventacién ante la ASE; en caso de
que las entidades remitan las respuestas en mencién, se
procede a la evaluacion de las mismas mediante la
elaboracién del dictamen correspondiente.

En ese tenor, respecto a los 2,809 Pliegos de Observaciones
notificados, 395 (14.1%) estdn en etapa de evaluacién de
respuestas y 2,414 (85.9%) han sido dictaminados, cuyo
sentido de la dictaminacién se desglosa en la siguiente tabla:

ESTATUS ‘ CANTIDAD %
Solventados 1,257 52.1%
Solventados Parcialmente 178 7.4%
No Solventados 979 40.5%

TOTAL GENERAL ‘ 2,414 100%

Cabe seiialar que durante el ejercicio 2018 se dictaminaron
238 Pliegos de Observaciones, de los cuales 108 (45.4%)
se dictaminaron como Solventados y los restantes 130
(54.6%) No Solventados.

6.3 NOTIFICACION DE ACCIONES PROMOVIDAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloq,
disposicion reformada segin Decreto No. 248, expedido por
la Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, publicado en el Periédico Oficial No. 127
del 09 de octubre de 2017, este Organo Técnico de
Fiscalizacién, una vez que se entregd al Congreso del Estado
los Informes Individuales Especificos derivados de denuncias,
se realizé su notificacién a las entidades fiscalizadas,
quedando formalmente promovidas y notificadas las
acciones y recomendaciones contenidas en dichos informes. A
continuacién se detallan:

Acciones promovidas
Promocién
del ejercicio Pliego

Entidad
Fiscalizada

Periodo Recomen-

. . . de la facultad
Fiscalizado daciones

de PRA* de

comprobacién (0]:13
fiscal

Comité Estatal de
Sanidad Vegetal 2012 -
del Estado de 2016 3 0 119 45
Sinaloa
Hoszltal .Pedlatrlco 2017 1 1 54 11
e Sinaloa
Junta Municipal de Del 01
Agua Potable y enero al 30
Alcantarillado de de junio de 4 q 5 9
Mazatlan 2017
Totales 8 1 218 65

* Promocién de Responsabilidad Administrativa.




7 Acciones Juridicas
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7.1 PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD RESARCITORIA

La Auditoria Superior del Estado, previo a la reforma de la
Ley de la Auditoria Superior del Estado, contenida en el
Decreto nimero 248, publicado en el P.O. No. 127 del 09
de octubre de 2017, contaba con la facultad de instruir,
substanciar y resolver los procedimientos para el fincamiento
de indemnizaciones y sanciones resarcitorias, cuando los
servidores puUblicos y las personas fisicas o morales del sector
social o privado, por actos u omisiones causaren daios o
perjuicios estimables en dinero al Estado y los Municipios en
relacién con el ingreso, egreso y la hacienda publica y a los
Entes puUblicos Estatales y Municipales en relacién con el
ingreso, egreso y al patrimonio.

Hoy en dia dicha facultad fue modificada, sin embargo
siguen en trdmite asuntos que conforme al mandato legal,
deberdn resolverse bajo la vigencia de las disposiciones con
las que se iniciaron y que en consecuencia le resultan
aplicables; por tal motivo, una vez que el Pliego de
Observaciones emitido y notificado no se solventé o se
solventé parcialmente por la Entidad Fiscalizable culmina con
la emision de una resolucion en la que se finca la
responsabilidad resarcitoria correspondiente. Asi, durante el
ejercicio 2018, se realizaron las siguientes actuaciones:

Respecto a los 130 Pliegos dictaminados como No
Solventados, se turnaron a la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado, para instruir el

Procedimiento para el Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones Resarcitorias citado en la pdgina anterior.

El estado que guardan los 130 Pliegos en mencién, es el
siguiente:

93

0 10 20 30 40 50 60 70 80 9 100 110 120 130

Pendientes de Inicio H Acuerdo de No Inicio H Procedimientos Iniciados

Cabe seialar que de los 35 Procedimientos para el
Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones Resarcitorias, en
10 casos ya se cité para la resoluciéon.

Con relacién a 29 Pliegos de Observaciones dictaminados
como no solventados en ejercicios anteriores al 2018, en 9
se emitié el acuerdo de no inicio, en 10 casos se inicié el
Procedimiento para el Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones Resarcitorias y los restantes 10 se encuentran
pendientes de inicio del citado procedimiento.




7.2 RESOLUCIONES EMITIDAS

Ademds, se dictaron 168 resoluciones de las cuales 114
fueron sin sancién, mientras que 55 culminaron con sancién,
cuyo monto asciende a la cantidad de $19,861,173.02
(Diecinueve millones ochocientos sesenta y un mil ciento
setenta y tres pesos 02/100 M.N), que deberd ser
reintegrado a las Haciendas Publicas y/o Patrimonios de los
Entes Fiscalizados mediante la ejecucion de los Créditos
Fiscales correspondientes.

7.3 DENUNCIAS

Es de resaltar que se cuenta con 3 informes individuales
especificos de las auditorias especificas practicadas a
Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de Sinaloq,
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Mazatldn y Hospital Pedidtrico, que derivaron de denuncias
presentadas bajo la vigencia de la reforma de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado del dia 09 de Octubre de
2017, notificdndose los citados informes que contienen las

Informe Anual de Actividades 2018 | IAA 33

acciones y las recomendaciones correspondientes, para que,
en un plazo de hasta 30 dias hdbiles, presentaran la
informacién y realizaran las consideraciones pertinentes.
Con la notificacién del informe a las entidades fiscalizadas
quedaron formalmente promovidas vy notificadas las
acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe,
salvo en los casos del informe de presunta responsabilidad
administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico,
los cuales se notificardn a los presuntos responsables en los
términos de las leyes que rigen los procedimientos
respectivos.

7.4 DEMANDAS

Derivado de las resoluciones emitidas por este Organo de
Fiscalizacién en los expedientes de procedimientos para el
fincamiento de indemnizaciones y sanciones resarcitorias, en
los que se concluyé que existe responsabilidad resarcitoria
por parte del servidor publico responsable, y se determinan
los dafos y perjuicios estimables en dinero que se hayan
causado a la hacienda publica, se finca el Pliego Definitivo
de Responsabilidades donde se impone la indemnizacién y
sancion resarcitoria mds la actualizaciéon que corresponda en
cantidad liquida que el servidor publico debe resarcir.

En atencién a ello el servidor puiblico afectado con la
resolucién administrativa dictada, puede optar por los
medios de defensa que le otorga la Ley de la Auditoriq,
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siendo el Recurso de Revocacién interpuesto ante esta
Auditoria Superior o el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, siendo que en el afo 2018, se
atendieron los siguientes medios de defensa:

Se admitieron 8 Recursos de Revocacion interpuestos en esta
Auditoria Superior del Estado, los cuales se encuentran
pendientes de emitirse la resolucién correspondiente.

Tratdndose de los Juicios de Nulidad que se interpusieron
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sinaloa, se procedié a dar contestacién a 12 demandas
presentadas en contra resoluciones emitidas por esta
Auditoria Superior, de las cuales en 2 asuntos se obtuvo
sentencia favorable a esta Auditoria Superior, en 1 se
resolvi6 a favor del demandante, mientras que el resto
continban en proceso jurisdiccional sin haberse dictado la
sentencia correspondiente; asi también, durante el periodo
que se informa se interpusieron 2 recursos de revisién ante
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sinaloa.

7.5 DENUNCIAS Y QUERELLAS PENALES

La atencién de las denuncias y querellas penales, surgen de
la ejecucién de las auditorias y /o revisiones que en ejercicio
de las atribuciones de este Organo de Fiscalizacién
aparecen como hallazgos que hacen suponer la posible
existencia de uno o mds delitos.

Dicho hallazgo, se valora por el drea auditora si es o no
consistente con la presuncidon de existencia de algun delito
(s). Si el hallazgo muestra la posible existencia del mismo, se
turna el expediente técnico al drea juridica para andlisis y
estudio de la documentacién

Si el drea juridica concluye que el hallazgo constituye una
presuncion de la existencia de delito (s), se instruye lo
pertinente para que en el marco de atribuciones de este Ente
de Fiscalizaciéon se proceda a elaborar la Denuncia de
Hechos correspondiente. Una vez que el drea juridica tiene
concluido el escrito de denuncia, se gestiona fecha para
entrega del escrito final con sus anexos a la Fiscalia General
del Estado.

Asi, en el ano 2018, se presentaron 5 denuncias ante la
Fiscalia General del Estado, de las cuales se han ratificado
2 y 1 de ellas se encuentran en el Juzgado de Control y
Enjuiciamiento Penal Zona Centro Culiacdn y el resto se
encuentra en tradmite ante la citada Fiscalia.

Respecto de las 13 denuncias presentadas en el afio 2017
ante la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, 3 de ellas se
encuentran en el Juzgado de Control y Enjuiciamiento Penal
Zona Centro Culiacén, y 10 en trdmite ante la mencionada
Fiscalia Estatal.

Por lo que respecta a las 93 denuncias y querellas que se
presentaron ante la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado, de hallazgos de ejercicios anteriores al




que se informa, 27 fueron acumuladas, quedando finalmente
66 expedientes de averiguacién previa, de las cuales 21 se
encuentran en tramite, en 31 asuntos se ejercidé accién penal
y en 14 no se ejercié la accién penal.

7.6 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

En materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se recibieron 65 solicitudes de informacién recibidas
a través del Portal de Transparencia Nacional.

En este periodo se atendié Unicamente 1 recurso de revision,
interpuesto por el solicitante de informacién ante la Comisién
Estatal para el Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado
de Sinaloa.

Asi mismo, se dio trdmite a las obligaciones de transparencia
que establecen los articulos 95 y 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de manera trimestral.

7.7 CONSULTAS

En cuanto a las consultas que fueron solicitadas por
diferentes entes publicos tanto estatales como municipales,
asi como por ciudadanos, se recibieron 38 a través de la
Oficialia de Partes de la Auditoria Superior del Estado, de
las cuales 12 corresponden a Opiniones Juridicas; 22 a
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Solicitudes de Informacién; 2 a Solicitudes de Autorizacién
de Destruccion de Documentos; 1 aclaraciéon y 1 Encuesta de
la Auditoria Superior de la Federacion.

En relacién a lo anterior, se hace la aclaraciéon que estdn
pendientes dar respuesta a 17 consultas, esto debido a que
las mismas fueron presentadas ante este Orgcno de
Fiscalizacién Superior en los meses de noviembre y diciembre
del dos mil dieciocho, ademds de que se estd obteniendo la
informacion respectiva en las distintas dreas de la Auditoria
Superior para dar respuesta oportuna.

De igual forma, se atendieron 2 requerimientos de
informacién por parte del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sinaloa y de la Segunda Sala Regional del
Noroeste Il del Tribunal Federal Justicia Administrativa.

7.8 NOTIFICACIONES

Se efectuaron 2,354 diligencias de notificacién, de la cuales
1,026 corresponden a actuaciones emitidas dentro de los
Procedimientos para el Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones Resarcitorias instruidos por la Direccion General
de Asuntos Juridicos y 1,328 a la notificacién de diversas
actuaciones emitidas por la referida Direccién General fuera
del procedimiento y de los actos emitidos por las diferentes
dreas administrativas de la Auditoria Superior.




8 Vinculacion interinstitucional



8.1 VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

La vinculacién interinstitucional de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, tiene el objetivo de interactuar al interior
y exterior de la institucion, ademds de alcanzar la mds
amplia difusién de los objetivos, metas y actividades de la
Auditoria Superior del Estado, para contribuir a la formacién
de opinién en la sociedad, a través de mensajes claros,
coherentes y que reflejen la posicién institucional.

En este contexto, se detallan las principales acciones
realizadas durante el 2018 en materia de comunicacién:

Enero

g 24: Reunién con el Presidente de la Comisién de
Fiscalizacién para tratar temas relacionados con la entrega

del PAAVI 2018.
- 25: Entrega del Informe Anual de Actividades 2017.

. 31: Entrega del Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones (PAAVI) 2018 y el Proyecto de Reglamento
Interior de la ASE, a la Comisién de Fiscalizacién.

Febrero

O 09: La Auditoria Superior del Estado, da a conocer el
PAAVI 2018 mediante la emisién de un boletin de prensa y
la publicacién en el portal de internet oficial de la ASE.

s 28: Reunidén de trabajo con mdas de 180 funcionarios
municipales, con la finalidad de dar a conocer la forma en

Informe Anual de Actividades 2018 | IAA 37

la que trabajard a raiz de la reforma a la Ley de la
Auditoria Superior del Estado.

Marzo

. 02: Primer encuentro con la nueva Presidenta de la
Comisién de Fiscalizacién.

. 08: Entrega de los informes relacionados con los
avances de las Auditorias Especificas.

. 08: Evento por el Dia Internacional de la Mujer, la
Auditora Superior del Estado, Emma Guadalupe Félix
Rivera, dialogé con las mujeres que laboran en la Institucion.

. 09: Reunidn con miembros de la Intercamaral Sinaloa.

. 20: Reunién con la Comisién de Fiscalizaciéon, en
relacién con las Auditorias Especificas.

e 23: Entrega a la Comisién de Fiscalizacién los informes
correspondientes las Auditorias Especificas.

Abril

O 05: Encuentro con el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y con la
Magistrada de la Sala Regional Unitaria en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa, para hablar sobre la armonizaciéon de la
legislaciéon local en materia de combate a la corrupcién.

O 09: El Sub-Auditor Superior, impartié a los miembros
de la Comisién de Fiscalizacién, el curso de actualizacién




.ﬂ

sobre el Proceso Administrativo-Contencioso de los
Expedientes de Presuntas Responsabilidades Administrativas

que lleva a cabo la ASE.

O 23: Reunién de trabajo con la Comisién de

Fiscalizacién, para tratar asuntos relacionados con

Auditorias Especificas.

2 25: Realizacién del panel denominado “El Sistema
Estatal Anticorrupcién desde la perspectiva del Organo
Fiscalizador Superior” - En el marco de la conmemoracién
del 10mo. Aniversario de la Auditoria Superior del Estado.

. 26: Primer encuentro con el Nuevo Auditor Superior
de la Federacion.

Mayo

. 16: Reunién con la Comisiéon de Fiscalizacién, acerca
del estado que guardan las observaciones hechas a los entes
publicos correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

© 22: El H. Congreso del Estado de Sinaloaq, eligié por
unanimidad a Denisse Marina Miranda Lépez, como titular
del Organo Interno de Control de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa.

. 24: Participa la ASE en la Asamblea General ASOFIS
en el estado de Campeche.

c 24: Toma de protesta a la Auditora Superior del
Estado de Sinaloa, Emma Guadalupe Félix Rivera, como

Comisario del nuevo Consejo Directivo de la ASOFIS 201 8-
2020.

Junio

= 07: Reunién con la Comisiéon de Fiscalizacion, donde
los Legisladores aprueban el Reglamento Interior de la ASE.

o 08: La Auditora Superior del Estado, acudié a la 1ra.
Reunién Plenaria de 2018 del Sistema Nacional de
Fiscalizacién.

Julio

* 31: Reunidén con la Comision de Fiscalizacion,
relacionada con su informe de trabajo correspondiente al
2do. Periodo Ordinario del Segundo Ejercicio Constitucional.

Agosto

s O1: Se reune la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, con los integrantes de la Comisién de Fiscalizacién,
del H. Congreso del Estado de Sinaloa, para analizar su
informe de trabajo correspondiente al Segundo Periodo
Ordinario, del Segundo Ejercicio Constitucional.

. 21: ASE, SAT Y SATES, organizan Jornada Fiscal.

. 24: Participaciéon en la Instalaciéon del Comité
Coordinador de Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
de Sinaloa.




Septiembre

. 04: Participa la ASE en el 1er. Foro sobre la Politica
Nacional Anticorrupcion.

J 14: 1ra. Reunién Extraordinaria de la Coordinacién
Regional Pacifico de ASOFIS.

. 26: Reunién ordinaria de la Comisién Permanente de
la ASOFIS en Querétaro.

S 27: Primer encuentro con los legisladores que
formardn parte de la LXIll Legislatura del H. Congreso del
estado de Sinaloa.

Octubre

= O1: Reuniéon del Comité Coordinador del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcién de Sinaloa, para elegir al
Secretario Técnico, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

2 16: La Lic. Aymee Soltero Acosta, Directora General
de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de
Sinaloa, impartié la conferencia: “La Fiscalizaciéon de los
Recursos Publicos y su Relacién con las Faltas Administrativas
y Hechos de Corrupcién”, durante 1er Simposio organizado
por la Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas.

. 19: Reunién con la Intercamaral Sinaloa, relacionada
con el avance que lleva el PAAVI 2018.
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. 26: Participacién en el 'Foro para la Sensibilizacién
en la Lucha Contra el Cancer de Mama', organizado por el
H. Congreso del Estado.

. 29: Reunién de coordinacién ASE - Presidentes
Municipales Electos.

. 30: Encuentro con el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, para tratar temas relacionados con el
Comité de Participacion Ciudadana.

Noviembre
0 07: Participacion en la Il Reunién Plenaria del SNF.
S 13: Primera reunién con los diputados que forman

parte de la Comisién de Fiscalizacion de la LXIII Legislatura.
Diciembre

. 12: Sesidn Extraordinaria del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

2 12: Reunién con la Comisién de Fiscalizacion de la LXII
Legislatura.
2 13: Participa en el Séptimo Coloquio Nacional sobre

Fiscalizacién Superior..
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Totalidad de eventos:

17 Reuniones de trabajo (H. 9 Asistencia a foros nacionales, 21 Participaciones en foros y
Congreso del Estado / coloquios y reuniones conferencias del sector publico y
Presidentes Municipales / impulsadas por la ASF y la privado.
Sindicos Procuradores). ASOFIS.

“EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DESDE LA PERSPECTIVA DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR"

10 Eventos institucionales. 5 Reuniones con el Sistema
Estatal Anticorrupcién

30 Atencion a medios de
comunicacion.




9 Profesionalizaciéon y Capacitacion
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Cada ano la Auditoria Superior del Estado a través de la
Direccién de Profesionalizacién y Mejora Continua promueve y
coordina la capacitacién, ya que reconoce la relevancia que
tiene en el desarrollo personal y profesional de los servidores
puUblicos de la ASE, lo cual contribuye al cumplimiento de tareas
con mejores habilidades, actitudes y conocimientos que a su vez
ofrecen grandes beneficios a la institucién.

Este afio se realizaron diversas actividades de capacitacion
logrando el objetivo establecido de formar personal
calificado y productivo de la propia institucion mediante el
“Programa de Profesionalizaciéon”; asi como de los
servidores publicos de entidades fiscalizables de la
administraciéon publica paraestatal, del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, organismos auténomos, municipios Yy
paramunicipales de la zona norte, centro y sur, mediante el
“Programa de Capacitacion”.

9.1 CAPACITACION INTERNA

“Programa de Profesionalizacion”, es la clasificacién que se
utiliza para referirnos a la capacitaciéon interna y que su
nombre mismo resume el objetivo de incrementar la calidad
en la fiscalizacién de los recursos pUblicos.

Se impartié bajo las tres modalidades: presencial, no
presencial y videoconferencia; y es asi como cada servidor
publico de la ASE, puede lograr el objetivo establecido de
realizar 40 horas de capacitacién al afo.

9.1.1 Cursos presenciales:

Para el ano 2018 esta modalidad se conformé por un total
de 54 cursos, registrando una asistencia de 1,638
participaciones, capacitdndose 305 servidores publicos de
la ASE. Del total de cursos presenciales, 30 se llevaron a
cabo por instructores externos; 24 correspondieron a cursos
impartidos por instructores internos.

Nombre del Curso Cursos @ Participaciones

Instructores Externos
Curso de ACL Basico e Intermedio (Lenguaje de

Comandos de Auditoria) 2 w
Taller de Disciplina Financiera 2 112
Taller de Consolidacién de la Cuenta Publica 1 19
Curso de Preparacidon y Evaluacién de Proyectos de 1 32
Inversién Publica

Taller de Administracién de Riesgos 1 29

ler. Diplomado "El Sistema Anticorrupcion en
México y su Implementacion en las Entidades 1 10
Federativas"

Taller "Comunicacién Asertiva" 1 17

Seminario de Talleres Secuenciales de Contabilidad 3 243

Gubernamental - Fondo Concursable 2018-

Muestreo de Auditoria 1 41

Curso Nacional de moderadores IntoSAINT 1 2

Séptimo coloquio Nacional sobre Fiscalizacién 1 )

Superior

Otros 10 410
Total 30 987




La Auditora Superior del Estado de Sinaloa, Lic. Emma
Guadalupe Félix Rivera, como parte de sus estdndares
establecidos respecto a la profesionalizacién en las personas
que conforman su equipo de trabajo, dio inicio a la “Jornada
de Capacitaciéon: Formaciéon y Profesionalizacién para
Auditores de Cuenta Publica” con el Tema: Integridad y
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la ASE,
evento en el cual dirigié a los participantes un claro mensaje
resaltando la importancia de un verdadero compromiso en
los auditores de cuenta publica de desempeinarse bajo los
valores y principios que nos rigen como servidores publicos.
Asi también mencioné que los temas a impartir serian
encaminados a conocer y promover las nuevas disposiciones
normativas del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcién.

Los instructores de esta Jornada de Capacitacién fueron: la
Lic. Denisse Marina Miranda Lépez, Titular del Organo
Interno de Control; con el tema: “Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos de la ASE” y el
Ing. José Manuel Villavicencio Gonzdlez, Jefe del
Departamento de Substanciacién y Auditoria Interna con el
tema: “Normas Internacionales de Auditoria de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Locales”, asi como El Lic. Juan
Adame Cdzarez, Director de Tecnologias de la Informacién,
con el tema: “Uso y Tratamiento de la Informacién de los
Servidores Publicos de la ASE”.
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Cabe destacar como ofra capacitaciéon importante la que
recibieron los servidores pUblicos adscritos al drea juridica a
quienes se impartieron 2 talleres, los cuales incluyeron varios
temas, entre los cuales podemos mencionar el de “Técnicas
para elaborar documentos juridicos, Argumentacion
Juridica”, entre otros; dichos Talleres fueron impartidos por

el personal directivo de la misma drea.

Nombre del curso Cursos | Participaciones
Instructores Internos

Aplicacién de 5S en mi area de trabajo 3 32

Lineamientos para Elaborar los Informes de Auditoria 1 52

lery 2do. Taller de la Direccién General de Asuntos ) 51

Juridicos

Técnicas para elaborar documentos juridicos 11 282

Jornada de Formacioén y Profesionalizacion para

Auditores de Cuenta Publica Tema: Integridad y ) 129

Responsabilidades de los Servidores Publicos de la

ASE

Induccién de la ASE y Difusién de los Conceptos de 3 53

Integridad INTOSAINT

Otros 2 52
Total 24 651
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9.1.2 Cursos no presenciales:

Se realizaron un total de 24 cursos no presenciales, con 247
participaciones, capacitdndose 132 servidores puiblicos de
la ASE. Los proveedores de este total de actividades de
capacitacién fueron como cada afo, el Instituto de

Capacitacion Fiscalizacién Superior

(ICADEFIS) y de la Asociaciéon Nacional De Organismos de

y Desarrollo en

Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A. C.
(ASOFIS),

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

sumdndose por primera ocasion las ofertas del

y Proteccion de Datos Personales (INAI), Plataforma Virtual
México X y edX la cual es una plataforma de cursos abiertos

masivos en linea.

Nombre del curso Participaciones

Proveedor

Proveedor Nombre del curso Participaciones
Proceso General de Administracion de Riesgos 79
Normativa para la Fiscalizacién del Gasto
. 12
Federalizado
Aportaciones Federales | y Il 34
La Igualdad de Género en el trabajo 1ra y 2da 29
dicié
ICADEFIs ool
Convenios, Subsidios y Participaciones 15
Proceso General de Administracidn de Riesgos 4
La Normativa Internacional de las Entidades
. . . 9
Fiscalizadoras Superiores -Parte General
Metodologia para la Evaluacidon de Riesgos de 13
Integridad
Plataforma | ¢COmo entender el presupuesto? El gasto Publico 1
Virtual a través de los datos
Mexico X Finanzas para Jovenes 1
Adobe lllustrator: Aprende a Crear Presentaciones 1
PLATAFORMA de Impacto
edX
Buscar en Internet 1
Total 247

9.1.3 Videoconferencias:

Curso Practico de Contabilidad Gubernamental 18
ASOFIS 1ra. Generacion
Diplomado Virtual de Contabilidad
14

Gubernamental VI
Clasificacion de la Informacién 3
Introduccion a la Administracidn Publica Mexicana 2
Etica Publica 3
Ley General de Proteccion de Datos Personales en )
Posesidn de Sujetos Obligados

INAI Introduccion a la Ley General de Transparencia y )
Acceso a la Informacién Publica
Reforma  Constitucional en Materia de 5
Transparencia
Sensibilizacion para la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas L
Lineamientos para la Organizacion y Conservacion 1
de Archivos

Se proyectaron este afo 5 videoconferencias, 2 realizadas
por el ICADEFIS, con el propdsito de estandarizar el
conocimiento entre las Entidades de Fiscalizaciéon Superior
Locales (EFSL), referente a la fiscalizacién de los fondos que
transfiere la federacién a los estados y/o municipios. Las
otras 3 videoconferencias fueron impartidas en coordinacién
con el H. Congreso del Estado, registrdndose un total de 139
participantes.




Nombre del curso Cursos Proveedor Participaciones

¢Como Mejorar la Eticay H. Congre:so o
; Estado de Sinaloa -
la Integridad de Nuestras 3 o 86
N .- Manuel Villoria
Organizaciones Publicas?

Mendieta
Reporte Sobre el Ejercicio,
Destino y Resultados de 5 ASE - ICADEEIS 53
los Recursos Federales
Transferidos
Total 5 139

9.2 CAPACITACION EXTERNA

Referirnos a esta clasificacién de capacitacion es utilizar la
clasificacion de “Programa de Capacitaciéon” el cual es
dirigido a los servidores publicos de las entidades
fiscalizadas por esta instituciéon. Fueron beneficiados con
capacitacién los 18 municipios y gran parte de sus
paramunicipales, asi como los tres poderes del estado y
organismos auténomos.

9.2.1 Cursos presenciales:

Para 2018 se registraron un total de 45 actividades de
capacitacién con 2,855 participaciones, capacitdndose 764
servidores publicos divididos en su imparticién en las
categorias mencionadas anteriormente.

Por tercera ocasién la Auditoria Superior del Estado accedié
a la distribucién del fondo previsto para el otorgamiento de
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recursos a las entidades federativas y a los municipios para
la capacitacién y profesionalizacion de las unidades
competentes en materia de contabilidad gubernamental, y
en este sentido fue posible la imparticion del Seminario
Talleres Secuenciales de Contabilidad Gubernamental-
Fondo Concursable 2018. Distribuyéndose la capacitacién
para los Municipios de la zona Norte, en la ciudad de Los
Mochis, Zona Sur, en la ciudad de Mazatldn y Zona Centro
en la Ciudad de Culiacdn donde, a su vez, también se
imparte a la administraciéon publica Paraestatal del poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos,
resultando un total de 2,417 participaciones, capacitdndose
un total de 543 servidores publicos de 122 entes
fiscalizables.

Nombre del curso Cursos Participaciones

Instructores Externos
Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad  Gubernamental-Fondo
Concursable 2017 - 8 Mddulos

. . 40 2,423
Capacitacion del Sistema de
Consolidacion e Integracion de la
Cuenta Publica para Municipios
Total 40 2,423

Se realizaron dos reuniones de trabajo con los servidores
publicos de los 18 Ayuntamientos.
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La primera denominada: “Implicaciones de la Reforma a la
Ley de la ASE, Cuenta Publica 2017”; con las participaciones
del Ing. Jorge Alberto Zavala Ramos, Sub Auditor Superior
con el tema “Proceso de Fiscalizacién de la Cuenta Pdblica”.
Y de la Llic. Aymee Viridiana Soltero Acosta, Directora
General de Asuntos Juridicos, con el tema “Proceso de
Investigacién y Substanciacién de las Acciones Emitidas
Derivadas de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica”.

La segunda titulada: “Reunién de Trabajo ASE-Presidentes
Municipales Electos” con las destacadas participaciones de
la Lic. Emma Guadalupe Félix Rivera, el Ing. Jorge Alberto
Zavala Ramos, algunos directivos del drea Juridica, la
Diputada Graciela Dominguez Nava y el Diputado Marco
Antonio Zazueta Zazueta.

Adicionalmente hubo otra actividad de capacitaciéon la cual
fue dirigida a los diputados de la LXIII Legislatura, con el
propésito de presentar el quehacer de la ASE. Asistieron 27
de los 40 diputados.

Nombre del Curso Cursos Dirigidoa  Participaciones

Reunion de Trabajo ASE- LXIl Diputados de

Legislatura del Congreso del Estado 1 la LXII 27
de Sinaloa. Legislatura
Otros 2 202

9.2.2 Cursos no presenciales:

Los cursos no presenciales impartidos en 2018 a los
servidores publicos de las entidades fiscalizables, sumaron
un total de 2 actividades de capacitaciéon, con 186
participaciones y capacitdndose 162 servidores puUblicos;
como a continuacién se detalla:

La capacitacion no presencial se dio a través de la
plataforma virtual Blackboard que ofrece la ASOFIS en
Coordinacion con la Auditoria Superior del Estado de

Campeche.

Nombre del curso Cursos Asistencia

Nombre del Curso Cursos  Dirigidoa  Participaciones — -
Curso Practico de Contabilidad Gubernamental
r, 1 65
Instructores Internos 1ra. Generacidn
Reunién de Trabajo: Implicaciones de Servidores Diplomado Virtual de Contabilidad
o 1 121
la Reforma a la Ley de la ASE, Cuenta 1 Publicos de los 137 Gubernamental VI
Publica 2017. Municipios de la
Reunién de Trabajo ASE - Presidentes 1 Zona Norte, 66
Municipales Electos. Centroy Sur
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9.2.3 Videoconferencias:

También en el apartado de capacitacién que realiza la Auditoria Superior de la Federaciéon en coordinaciéon con el Instituto
de Capacitaciéon y Desarrollo en Fiscalizacion Superior ICADEFIS, se impartié la videoconferencia “Reporte sobre el Ejercicio,

Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos” a los 18 municipios, registrando una asistencia de 105 servidores
publicos.

CURSOS PRESENCIALES DE CAPACITACION INTERNA:

Curso de ACL Bdsico e Taller de Disciplina Taller de Consolidacién de Curso de Preparacion y
Intermedio  (Lenguaje de Financiera la Cuenta Piblica Evaluacién de Proyectos de
Comandos de Auditoria) *23 al 25 de Enero * 29 de Enero Inversién Piblica

*15 al 19 de Enero * 26 de Febrero al 2 de Marzo

Taller de Administracién de ler. Diplomado "El  Sistema Taller "Comunicacién Muestreo de Auditoria
Riesgos Anticorrupciéon en México y su Asertiva”
<2y 3 de Abril Implementacién en las Entidades . 27 de Agosto

y e Abri Federativas” 17 de Agosto

* 23 de Febrero al 19 de Mayo




Aplicacién de 5S en mi drea de Lineamientos para Elaborar los Técnicas para elaborar Jornada de  Formacién vy
trabajo Informes de Auditoria documentos juridicos Profesionalizacién para
* 11 de Abril y 22 de Mayo * 25 de Mayo *7,14,21, 28 de Agosto, 5,11, 18, 25 Auditores  de CU(?nTG Piblica
de Septiembre y 9, 18, 25 de Octubre Tema: Integridad y

Responsabilidades de los

Servidores PiUblicos de la ASE
*7 y 11 de Diciembre

VIDEOCONFERENCIAS DE CAPACITACION INTERNA:

2Cémo Mejorar la Etica y la Integridad Reporte Sobre el Ejercicio, Destino y
de Nuestras Organizaciones Piblicas? Resultados de los Recursos Federales
* 2 de Febrero, 31 y 31 de Mayo Transferidos

* 2 de Agosto y 29 de Noviembre
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CURSOS PRESENCIALES DE CAPACITACION EXTERNA:

Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad Gubernamental

* Dirigido a la Administracién Publica Paraestatal
* 20 de Agosto al 8 de Octubre

Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad Gubernamental
* Dirigido a al Poder Legislativo, Poder Judicial y

Organismo Auténomos
* 22 de Agosto al 10 de Octubre

Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad Gubernamental
* Dirigido a la Administracién Piblica del Poder

Ejecutivo.
* 20 de Agosto al 8 de Octubre

Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad Gubernamental

* Dirigido a los municipios de la zona centro
* 21 de Agosto al 9 de Octubre

Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad Gubernamental

* Dirigido a los municipios de la zona norte
* 30 de Agosto al 12 de Octubre

Seminario de Talleres Secuenciales de
Contabilidad Gubernamental

* Dirigido a los municipios de la zona sur.
* 23 de Agosto al 5 de Octubre
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Reunién de Trabajo: Implicaciones de la Reunién de Trabajo ASE - Presidentes Reunién de Trabajo ASE- LXIIl Legislatura

Reforma a la Ley de la ASE, Cuenta Municipales Electos. del Congreso del Estado de Sinaloa.
Piblica 2017 * 29 de Octubre * 27 de Septiembre

* 6 de Marzo, 1 de Junio y 2 de Agosto




] 0 Procesos de Apoyo a la Fiscalizaciéon Superior
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10.1 ADMINISTRACION Y FINANZAS

El ejercicio 2018 fue un afio de muchos cambios estructurales
en la Institucién, lo que exigid6 que los recursos se
administraran de manera eficiente y oportuna, por lo que se
planed la ejecucién de los recursos econdmicos con base en
los calendarios de recepcién de los mismos y se vigilé que
fueran aplicados en forma éptima y con estricto apego a las
disposiciones normativas vigentes en la materia, y asi poder
resolver todos los compromisos econémicos del ejercicio,
reduciendo riesgos e incrementando el patrimonio de la
Institucion.

Relativo a la Administracién y Control de los Recursos
Financieros, Humanos, Materiales y a los Servicios
Generales; se realizaron las siguientes actividades:

10.2 RECURSOS FINANCIEROS

Se realizé la revision y adecuacién del Presupuesto de
Egresos autorizado a la Auditoria Superior del Estado para
el ejercicio 2018, en coordinacién con la Direccién
Administrativa del Congreso del Estado.

Derivado de lo anterior, en el mes de febrero de 2018 se
realizé un anteproyecto de ampliacién presupuestal, con la
finalidad de conformar la primera etapa de reestructuracion
de la Auditoria Superior del Estado, en acatamiento a la
reforma Constitucional y legal que instituyé el Sistema Estatal
y Municipal Anticorrupcién en el Estado de Sinaloa, y que

otorgd nuevas facultades a este Organo de Fiscalizacion
Superior y por tanto la modificacion de su estructura
organizacional.

Con fecha14 de marzo de 2018 se suscribié un Convenio de
colaboracién entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la
Secretaria de Administracién y Finanzas y la Auditoria
Superior del Estado, por un total de $950,000.00
(novecientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), con el objeto
de obtener recursos para la capacitacion  y
profesionalizacion en materia de armonizacién contable de
los servidores publicos que deben adoptar e implementar la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAQC).

Con fecha 4 de abril del 2018 se suscribié convenio de
colaboraciéon entre ASOFIS y el Consejo Nacional de

Contable (CONAC) que
compromiso de ASOFIS para "Fortalecer a las Entidades

Armonizacion establece el
Fiscalizadoras Locales, destinando un recurso para esta
Institucién por un total de $203,040.00 (doscientos tres mil
cuarenta pesos 00/100 m.n.), con el cual se adquirié un
ordenador informdtico (servidor) para el drea del SITE,
dentro del departamento de Tecnologias de la Informacién,
debido a la necesidad de actualizar dichos equipos.

Se informé trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico mediante el Sistema de Formato Unico la




aplicacion de los recursos derivados del convenio
correspondiente al Fondo de Provisién para la Armonizacion
Contable PEF 2018.

A partir del mes de mayo, se inicié con la recepciéon del
recurso proveniente de las retenciones efectuadas a los
contratistas que celebran contratos de obra piblica con los
entes estatales y municipales, mismo que es destinado a este
Organo de Fiscalizaciéon Superior para el servicio de
verificacién, inspeccién, fiscalizacién y control, tal y como lo
establece el articulo 69 de la Ley de Hacienda del Estado.
Con lo cual, durante el ejercicio 2018 se obtuvo un recurso
total de $25,453,775.76 (veinticinco millones cuatrocientos
cincuenta y tres mil setecientos setenta y cinco pesos 76/100
m.n.) y se ejercié durante ese ejercicio la cantidad de
$8,845,371.40 (ocho millones ochocientos cuarenta y cinco
mil trescientos setenta y un pesos 40/100 m.n.) para la
adquisicion de equipo de administracién, vehiculos y
remodelaciéon de espacios fisicos que mds adelante se
detallardn.

Para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018, se
elaboré el Programa Operativo Anual bajo los criterios de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria,
emitidos por la Secretaria General del Congreso del Estado
de Sinaloa y la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Sinaloa, ddndose trdmite oportuno
ante las Autoridades del Congreso del Estado.
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10.3 RECURSOS HUMANOS

Derivado de la necesidad de contar con el personal apto y
suficiente para dar cumplimiento a nuestra funcién, asi como
el atender lo senfalado en las nuevas disposiciones en
materia de combate a la corrupcién, se puso en marcha la
primera de tres etapas, que consiste en la ejecucion de
reestructuracién de la Auditoria Superior; entre ellos la
creacion de 41 nuevas plazas o puestos, asi como la
ampliacién del presupuesto para la operaciéon del personal.

Estas plazas fueron incorporadas en la estructura de la
Institucién de la siguiente manera:

e El puesto Director
General o  Auditor
Especial fue
incorporado a la

Direccién General de

Asuntos Juridicos. H H

r

e los puestos de -
Directores fueron ‘i.
incorporados  a la

Direccion General de
Asuntos Juridicos.

e En la Direccién de
Administraciéon y Finanzas se creé el Departamento de
Recursos Humanos.

e En el drea de Organo Interno de Control se crearon los
Departamentos de Investigacion y Responsabilidades, asi
como el Departamento de Substanciacién y Auditoria Interna.

Lo anterior, con la finalidad de perfilar a la Auditoria
Superior del Estado para hacer frente a los nuevos retos y
compromisos como parte integrante del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En cuanto a las plazas de Auditores de Cuenta Publica, el
76% se asigné a la Auditoria Especial de Cumplimiento
Financiero.

Asimismo, se promocioné a 50 servidores pUblicos con plaza
de Auditores de Cuenta Piblica como parte de una
estrategia motivacional debido a las altas cargas de trabajo
en la institucion.

En el mes de junio, se promocioné a 17 colaboradores como
Auditores de Cuenta Publica que se encontraban dentro del
régimen de Honorarios Asimilados a Salarios el cual se
distingue por ofrecer contratos por tiempo determinado,
estos Auditores pasaron al régimen de Confianza que ofrece
extensa para los

una red de prestaciones mads

colaboradores.




10.4 RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

Con oportunidad se realizaron los tradmites, ante la Direccién
de Administraciéon del Congreso del Estado de Sinalog, para
la adquisiciéon de mobiliario de oficina, equipo y consumibles
de cémputo, asi como de papeleria, requeridos por las
unidades responsables que conforman la Auditoria Superior
del Estado.

Durante este ejercicio se realizaron los trabajos de
remodelaciéon de espacios fisicos de oficinas institucionales
que comprenden las siguientes dreas: Direcciéon General de
Asuntos Juridicos, Direccién de Auditoria de Cumplimiento
Financiero a Poderes y sus Entes, Obra Piblica, Municipios y
sus Entes, Organo Interno de Control, Profesionalizacién y
Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién. Asi como
también los espacios correspondientes a las Auditorias
Especiales de Desempeiio y Planeacién, Informes vy
Seguimiento.

Se realizé ademds una inversiéon sin precedente en la
adquisicién de equipo tecnolégico, debido a la necesidad de
actualizar dichos equipos y contribuir con ello en los factores
claves de la transformacién digital que progresivamente se
va dando en la Institucion.

En cuanto al parque vehicular, se adquirieron 12 nuevas
unidades y conformar con ello un total de 35 unidades,
necesarias para las labores inherentes a la fiscalizacion de
los entes. Por su parte, se les dio oportunamente los servicios
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de mantenimiento preventivo y correctivo, suministros de
combustibles y lubricantes y para su buen funcionamiento.

Se efectuaron oportunamente las gestiones del tramite a las
solicitudes de vidticos, pasajes, combustible y peajes de
conformidad con las tarifas establecidas en los lineamientos,
emitidos por el Congreso del Estado el 26 de marzo de
2012 y el acuerdo de comprobacion de vidticos y pasaijes

de la Auditoria Superior del Estado del 30 de mayo de
2012.

Ademds, trimestralmente se actualizé el inventario fisico y los
resguardos de los activos fijos de la Institucién, asi como
levantamiento fisico del inventario en coordinacién con la
Direccion Administrativa del Congreso del Estado.
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10.5 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

En cumplimiento a la misién de impulsar las iniciativas y
estrategias en materia de Tecnologias de la Informacién,
Comunicaciones y Seguridad que simplifiquen la gestion y
coadyuve al trabajo en equipo, con la finalidad de obtener
mayor aprovechamiento de los recursos institucionales,
durante el ejercicio 2018, se destacan los siguientes logros:

10.6 AUTOMATIZACION DE PROCESOS

Durante este periodo, se ejecutaron acciones y promovieron
estrategias tecnolégicas para la modernizacién y mejora de
los recursos tecnolégicos institucionales, facilitando la gestidn
de la informacién, resaltando las siguientes:

a. Sistema de Control de Documentos Internos: Se
actualizaron diversos componentes del Sistema de Control de
Documentos Internos y se agregaron nuevas funcionalidades
para digitalizar y turnar documentos de manera adjunta y
evitar el uso del papel.

b. Sistema de Requisiciones: Se modernizé el Sistema
de Requisiciones e integré la solicitud en linea para controlar
las existencias, entradas y salidas de papeleria y utiles de
oficina, consumibles y accesorios.

c. Sistema de Activos Fijos: Se actualizé el Sistema de
Activos Fijos y se agregd la consulta de bienes muebles y
equipos de cémputo asignados a cada servidor publico

adscrito a la Auditoria Superior del Estado con la opcién de
solicitar movimientos y la actualizacién de activos.

d. Sistema de Asistencia: Se concluyé la nueva versién
del Sistema de Checador para el registro y control de
entradas, salidas y permisos especiales, de los Servidores
Publicos de la Auditoria Superior del Estado, la cual incluye
las funcionalidades de generar diversos turnos y la
integracién de una base de datos local, para cuando se
interrumpa la conexién con los servidores de la Plataforma
ASE, siga funcionando de manera auténoma. Es preciso
infformar que se le instaldé una fuente de poder
ininterrumpida (UPS por sus siglas en inglés), para en casos
de fallas eléctricas el Sistema de Checador no interrumpa su
funcionamiento.

e. Portal de Internet: Se redisefio la estructura de la
Pdgina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, para
optimizar el tiempo de respuesta a peticiones y consulta de
informacién; igualmente, se actualizé el directorio de
Servidores Publicos, marco juridico y se publicaron diversos
avisos, noticias, eventos y actividades. Asimismo, se adquirié
un certificado de seguridad SSL para la validacién de
dominio, el cual permite cumplir con las especificaciones de
un sitio seguro, de contenido gubernamental que promueve
la difusion de la informacién de manera confiable vy
actualizada de los Servidores Puiblicos e informar a la
ciudadania de actividades y eventos oficiales del quehacer
de la Auditoria Superior del Estado.




10.7 DESARROLLO DE SISTEMAS

= Se concluyé la construccién del Sistema de Solicitudes de
Recursos Humanos, para la atencidén de solicitudes de
informacién y la generacién de trdmites en linea, con una
mayor apertura y control en las peticiones que generan
los Servidores Publicos.

®= En cumplimiento a lo dispuesto en la Plataforma Digital
Nacional de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y en coordinacién con el Organo Interno
de Control de la Auditoria Superior del Estado, se
construyd un nuevo portal, mediante el cual, los
Ciudadanos interpondrdn denuncias de probables actos
de corrupcién o eventos contrarios a la integridad
institucional, cometidos por Servidores Publicos adscritos
a este Organo de Fiscalizacién Superior.

= Se concluyé el desarrollo del médulo de avisos
personalizados en la Plataforma ASE, para difundir
informacién de interés general de los Servidores Piblicos
de la Auditoria Superior del Estado.

10.8 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y SEGURIDAD
INFORMATICA

Se continba con el impulso de las iniciativas y estrategias en
materia de Tecnologias de la Informacién, Comunicaciones y
Seguridad, para la implementaciéon de nuevas herramientas
de administracion, uso adecuado de recursos informaticos,
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asi como proponer el suministro del equipo necesario que
contribuya al desarrollo de sus funciones y proyectos
estratégicos, entre los que destacan.

a. Servidores de alto rendimiento: La infraestructura de
virtualizacion se ha actualizado y optimizado para contribuir
al mejor desempeiio de las aplicaciones y los sistemas
institucionales. En ese sentido, es importante puntualizar en la
adquisicion de un Servidor que incluye, entre ofras
caracteristicas, dos procesadores de 10 nicleos cada uno,
64 GB en memoria RAM, dos discos duros de 300 GB. El
servidor HP de generacién 10 se adquirié para publicar las
aplicaciones administrativas y al mismo tiempo consolida e
integra las cuentas publicas de los entes fiscalizables en el
Estado de Sinaloa.

Por otra parte, se actualizé el cluster de servidores virtuales
al adquirir una licencia perpetua con soporte técnico por un
afio del sistema VMWare vSphere Hypervisor. Con el nuevo
clister de servidores virtuales se cred un servicio redundante
y de alta disponibilidad.

b. Seguridad Informatica: En la parte de seguridad y
filtrado de datos, se renové de licencia de la seguridad
perimetral con vigencia de tres afos para el equipo firewall
marca SonicWall, Modelo NSA 3600. Esta suscripcion se
adquirié para mantener activos y actualizados los servicios
de seguridad perimetral y nos permite controlar los accesos
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y el uso de internet, filtrando contenidos autorizados para
cada usuario. Al mismo tiempo, ofrece seguridad en ataques
informdticos externos bloqueando la intrusidn o accesos no
permitidos.

Se ha mantenido de manera confiable y segura, debido a
los diferentes controles de seguridad que se tienen tanto
para la infraestructura, como para la informacién y el
monitoreo que se realiza permanentemente, como se muestra
en las siguientes estadisticas:

c Deteccion de 119 archivos y programas maliciosos,
los cuales fueron mitigados en su totalidad, en las diferentes
dreas de este Organo de Fiscalizacién Superior.

. Se detectaron 63 vulnerabilidades perimetrales en
las diferentes dreas que conforman la Auditoria Superior del
Estado; las cuales fueron mitigadas en su totalidad.

G Deteccion de 153 aplicaciones maliciosas de manera
perimetral, las cuales fueron eliminadas dentro de los
equipos de computo de los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado.

. En materia de antivirus, se realizaron actividades de
mitigaciéon a un total de 1,301 amenazas identificadas en
las diferentes dreas de esta Auditoria Superior, en tiempo
real.

10.9 SERVICIOS |INTEGRALES DE SOPORTE A LA
INFRAESTRUCTURA Y ATENCION A USUARIOS

La infraestructura tecnolégica se modernizé para
incrementar la capacidad instalada de procesamiento de
datos, para evitar el riesgo de insuficiencia o reemplazos
urgentes. Se han proporcionado bienes vy servicios
informaticos de vanguardia al personal de este Organo de
Fiscalizacién, de manera oportuna. Entre los logros del

periodo destacan:

O Sustitucion de 104 equipos informdticos, con ello, se
logré la actualizacion de tecnologia de vanguardia para el
desempeinio de las funciones oficiales de los Servidores
Piblicos adscritos a este Organo de Fiscalizacion Superior.

Q Dotacién de 33 impresoras asignadas a las diferentes
dreas de esta Auditoria Superior del Estado.

. Se adquirieron y se instalaron 20 escdner, en dreas
de Auditorias
documentos concernientes a las auditorias realizadas a los

Especiales para la digitalizacion de

entes fiscalizados.

5,394 2,192
corresponden a servicios de soporte preventivo y correctivo

Se otorgaron servicios de los cuales

y 3,202 a servicios de asesorias especializadas.




10.10 SERVICIOS DE COMUNICACION

Es relevante detallar la adquisicién e instalacién de un
médulo de 30 extensiones digitales para el conmutador de
la marca Avaya, modelo IP Office 500 y 20 teléfonos IP,
modelo 1403, para habilitar a las dreas de nueva creacién
y ofrecer servicios de telefonia entre extensiones y llamadas
salientes o entrantes.

Por otra parte, se garantizé la alta disponibilidad de
servicios de conexiones a Internet con la instalacién de un
enlace dedicado a 30 MBPS, al existente de 10 MBPS,
sumando un total disponible de 40 MBPS.

Ambos servicios estdn como internet redundante, al
balancear las  conexiones dependiendo de los
requerimientos de los usuarios de la Auditoria Superior del
Estado, o cuando exista un problema de conectividad en una
linea el servicio no se ve interrumpido.
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10.11 PROCESOS Y MEJORA CONTINUA

La mejora continua es el conjunto de acciones dirigidas a
obtener la mayor calidad posible de los productos, servicios
y procesos de una institucién. También supone implementar
en la institucién una actitud y conciencia en el equipo por
orientar los esfuerzos institucionales de wuna manera
coherente y coordinada hacia el ejercicio eficiente de la
funcién fiscalizadora.

En razén de ello, el Departamento de Procesos y Mejora
Continua es una respuesta a las necesidades de la Auditoria
Superior del Estado por mejorar la eficiencia y expandir la
productividad de la institucién, con el objetivo de fortalecer
y consolidar las acciones que este Organo Técnico de
Fiscalizacién Superior realiza.

En este contexto, a continuacion se detallan las principales
acciones realizadas durante el 2018 en materia de procesos
y mejora continua:

. Se implementé el formato “Carta Compromiso”, con el
objeto de difundir y promover los valores y normas, que
corresponden a las exigencias éticas y de conducta con las
que deben actuar los servidores publicos de la Institucion.

. Implantacién de la Metodologia de mejora continua
japonesa denominada 5S’s, con el objeto de armonizar y
optimizar los espacios fisicos laborables, mejorar el
ambiente de trabajo, asi como crear una cultura de calidad

en la Institucion y obtener un entorno seguro y agradable
para el personal de la ASE.

0 Seguimiento al Programa Responsabilidad Social
ASE, como parte del compromiso de ser una Institucion que
predica con el ejemplo y que busca promover buenas
prdcticas y contribuir al bienestar de la sociedad, derivado
de dicho programa se han desarrollado las siguientes
actividades:

O A través del pilar ASE-CONCIENCIA, se implementé
el proyecto ASE-Yo Reciclo, cuyo objetivo es fomentar la
responsabilidad de todos en el manejo y tratamiento de la
basura.

: Pilar CULTUR-ASE, fomentamos y nos unimos a las
campaiias: “Dia Internacional Cero Discriminacién”, Protocolo
electoral 2018 y “Unete para poner fin a la violencia contra
las mujeres”, entre otras.

O Por medio del pilar ASE-BIENESTAR se ha fomentado
al cuidado propio, tanto fisico como emocional, promoviendo
actividades de integridad fisica y a través de la difusion de
temas tales como el dia mundial contra el cdncer de mama,
dia mundial Sin Tabaco y el Dia Mundial de Concientizacién
sobre el Autismo.




= En el pilar ASE-AYUDA, se sustenta la vinculacién
efectiva en las comunidades que nos rodean, por ello,
recolectamos articulos para los damnificados de las fuertes
lluvias de septiembre. De igual manera, nos unimos a la
colecta de tapas de pldstico en apoyo a los nifios con cdncer.

cuLTURASE

ASE-CO/CIENCIA

° Publicacién del “Calendario de Obligaciones para los
Entes Fiscalizables 2018” y entrega de la “Guia de la
Entidad Fiscalizable” con el propésito de facilitar a los entes
fiscalizables lo relacionado al cumplimiento de sus
obligaciones de presentacién de la cuenta publica e informes
de informacién financiera, de acuerdo a los términos que
establece la Auditoria Superior del Estado.

s Asimismo, se presenté el Proyecto de Evaluacién del
Desempeiio Individual con el objeto de valorar el
rendimiento laboral del personal y brindar retroalimentacién
al mismo sobre la manera en que cumple sus tareas y su
comportamiento dentro de la Institucién.

o Del mismo modo, se desarrollé el Proyecto de
Lineamientos de Seguridad y Proteccién Civil, con el objetivo
de establecer y poner en marcha las acciones preventivas,
de auxilio y recuperacién, destinadas a salvaguardar la
integridad fisica del personal que se encuentre en las
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instalaciones de la ASE ante la ocurrencia de situaciones de
emergencia y desastre.

2 También, se redisefio el drea de Archivo y se
implementaron Instructivos de Trabajo para la Baja
Documental y el Resguardo de Documentacion, con la
finalidad de optimizar los espacios fisicos internos de
dlmacenamiento de las unidades administrativas y la
conservacion de la documentacién existente.

. De la misma manera, se elaboré la Guia de
Procedimientos para Alta, Baja y Cambios de Categoria de
Personal, como herramienta de apoyo administrativo y
estandarizacién de los procedimientos desarrollados en el
Departamento de Recursos Humanos.

. Igualmente se elaboré el Proyecto de Reglamento
Interno de Trabajo, cuya funcién primordial, es orientar al
personal de la ASE sobre el cumplimiento de las normas de
orden administrativo para el desarrollo de los trabajos y
cumplimiento de sus funciones, asi como para prevenir que
incurra en violaciones que afecten su ritmo de labores.

< Con el objeto de adoptar herramientas y nuevas
tecnologias orientadas a promover la eficiencia vy
optimizacién del tiempo y del recurso humano en el
desarrollo del proceso de fiscalizacién, se diseid e
implementé el uso de una Perforadora Mecdnica para el

armado de los expedientes de auditoria, asi como la
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utilizacién de una lectora de cédigos QR para la validaciéon
de facturas.

. Asimismo, con el objetivo de identificar, evaluar,
jerarquizar, controlar y dar seguimiento a los riesgos que
puedan obstaculizar o impedir el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloa, se disefié¢ e implemento la Matriz de
Riesgos Institucional.

e Con el objeto de normar y graduar los perfiles de
puestos de la ASE y contribuir a la gestién optima de
procesos de seleccién del drea de Recursos Humanos en la
Auditoria Superior del Estado, se elaboraron los siguientes
documentos:

1. Profesiograma.

2. indice de
Conocimientos.

Competencias Técnicas y

3. Competencias por Gestion.

. Con motivo de la conmemoraciéon del décimo
aniversario de la creacién de la Auditoria Superior del
Estado de Sinaloaq, se planed y ejecutd la logistica del Panel

denominado “El Sistema Estatal Anticorrupcién desde la
perspectiva del Organo Fiscalizador Superior”, asi como la
develacién de una placa conmemorativa.

. También se elaboré el Proyecto del Manual de
Organizacion, a fin de proporcionar, en forma ordenada, la
informacién bdsica de la ASE y el funcionamiento de las
unidades administrativas como una referencia para dar
cumplimiento en forma eficiente a los objetivos de la

institucion.




Con lo expuesto de manera enunciativa y no limitativa, se
da cuenta del quehacer institucional de la Auditoria Superior
del Estado de Sinaloa y reafirma el compromiso de aportar
nuestro acervo profesional y humano para la mejora de la
accion gubernamental, transparencia y rendicion de cuentas
en el estado de Sinaloa.
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